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Inledning

En VA-plan ar ett styrdokument som beskriver hur vatten och avioppsférsérjningen ska ordnas i hela
kommunen, det vill sdga bade inom och utanfor det allméanna verksamhetsomradet. En VA-plan bidrar
till att kommunen fullgér sin skyldighet enligt Atgardsprogrammet inom svensk vattenférvaltning
samtidigt som den tydliggdér kommunens strategiska VA-fragor.

Norrtélje kommun ar stor till ytan och har manga varierade miljéer. Har finns smastaden, en levande
landsbygd med narhet till natur- och kulturmiljéer, kust och skargard samtidigt som det ar nara till
storstadens utbud. Det gor Norrtalje till en attraktiv kommun som manga vill leva och bo i. Kommunen
har under lang tid haft en befolkningstillvaxt som har drivits av flyttningséverskott, dar manniskor fran
andra kommuner, framst inom Stockholms lan, flyttar till och bosatter sig i Norrtdlje. Invanarantalet var
drygt 65 000 i slutet av ar 2022 och befolkningen vantas fortsatta 6ka. Kommunen antog i februari
2025 en ny 6versiktsplan, Oversiktsplan 2050. Enligt Oversiktsplanen bér befolkningsutvecklingen i
kommunen ligga pa omkring 650—1 000 invanare per ar, vilket i genomsnitt motsvarar en ékning om
1-1,5 % per ar och att befolkningen uppgar till mellan 84 000—-94 000 invanare ar 2050. En sadan
utvecklingstakt ger forutsattningar att balansera utvecklingen mot stora investeringar i infrastruktur,
tekniska anlédggningar och samhallsservice. Oversiktsplanen tydliggdr dven att utvecklingstakten kan
variera 6ver aren och mellan olika delar av kommunen.

Norrtélje ar den kommun i landet som har stérst andel fritidshus, framfor allt i kust och skargard dar
befolkningsmangden mangdubblas sommartid. Cirka 11 000 fritidshus ar belagna langs kusten pa
fastlandssidan och cirka 9 600 ar belagna pa 6ar i skargarden. Det finns omkring 30 000 enskilda
avlopp. Befintlig och tillkommande befolkning staller héga krav pa en fungerande VA-férsoérjning
samtidigt som forutsattningarna for att [6sa VA-forsérjningen kan vara utmanande.

VA-plan 2025 bestar av delplaner, inklusive vattentjanstplan, dar VA-planen utgér en sammanhallande
kappa till de 6vriga dokumenten och delplanerna som innehaller férdjupad information.VA-planen
beskriver organisation och ansvar for VA-planeringen, koppling till andra styrdokument samt hur VA-
fragorna hanteras i samhallsplaneringen. VA-planen ar ett viktigt vagledande dokument fér
kommunens tjanstepersoner och beslutsfattare, men vander sig aven till kommunens invanare och
myndigheter.

Bakgrund

Norrtalje kommun har sedan lange arbetat med VA-planering for att méta det behov av vatten och
avloppsférsorjning som finns i kommunen. Det forsta strategiska dokumentet hette Program fér
utveckling av kommunalt vatten och aviopp 2008-2030 och antogs av kommunfullmaktige 2008. Det
foéljdes av Program fér utveckling av kommunalt vatten och avilopp 2010-2030 (VA-programmet), som
antogs av kommunfullmaktige 2011. Programmen var tidigare planeringsverktyg i arbetet med
utbyggnaden av den kommunala VA-anlaggningen.

Kommunfullmaktige beslutade 2015, att upphava utvecklingsprogrammet, bland annat till féljd av ett
flertal stora avvikelser som uppstatt under genomférandet sedan antagandet. | samband med
upphavandet gavs kommunstyrelsen i uppdrag att revidera, uppdatera och férnya programmet i form
av en kommunal VA-plan.

Som en del av VA-planen togs en VA-Gversikt samt en VA-policy fram under 2015. VA-policyn antogs
av kommunfullmaktige 2015. Hela VA-planen antogs 2018 av kommunfullmaktige.

VA-6versikten och VA-policyn uppdaterades 2019. VA-planen uppdaterades och antogs 2020. | VA-
plan 2020 beskrivs omraden med befintlig bebyggelse som beddmts ha ett behov av allmant VA i VA-
utbyggnadsplanen. | de omraden som hade ett artal for projektstart har utbyggnaden startats och
pagar fortfarande. | VA-plan 2020 fanns en ambition att inom en femarsperiod starta projekt i
ytterligare tre omraden. P& grund av omradenas storlek, beddmda kostnader och ett stort resursbehov
har projekten annu inte pabdrjats. Dessa omraden, dar projekten inte har startats upp, har darfor tagits
med och behovsbeddmts i samband med revidering av VA-plan och framtagande av vattentjanstplan.



Forutsattningar for enskilt och allmant VA

Norrtélje kommun upptar cirka en tredjedel av Stockholms Ians yta och ar den kommun i hela landet
som har flest fastigheter med behov av enskild VA-férsdrjning. Det berdknas finnas cirka 30 000
fastigheter som har behov av enskilt aviopp och dessa fastigheter har ocksa egna vattentakter eller ar
anslutna till dricksvattentakter som innehas av samfalligheter.

Norrtalje ar ocksa en kustkommun med manga éar samt omraden med tunna jordlager och begrénsad
grundvattenkapacitet, vilket medfér att det finns risk for paverkan av saltvattenintrangning i borrade

brunnar. Bristfalliga enskilda avlopp medfér risk for negativ paverkan pa omgivningen med lackage av
naringsamnen till recipienter/vattenférekomster och risk for férorening av vattentékterna i naromradet.

Det stora antalet enskilda avlopp och ett hdgt bebyggelsetryck utanfér verksamhetsomrade for
allmanna vattentjanster staller hdga krav pa samhallsbyggnadskontoret, i form av ansokningar, tillsyn
och att bevaka omradenas utveckling sa att det inte uppstar problem med vatten- och
avloppsférsorjningen.

Den allmanna VA-anlaggningen bestar av manga avloppsreningsverk, vattenverk och ett langt
ledningsnat. Verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten finns framst i omraden med tat
bebyggelse i och kring tatorterna. | de flesta storre tatorterna finns det verksamhetsomrade for
dagvatten. De senaste aren har omfattande VA-utbyggnader genomforts och investeringarna i VA-
verksamheten har varit hog. Norrtalje Vatten och Avfall har cirka 40 000 abonnenter.

Det finns kapacitetsmassiga begransningar i VA-anlaggningen bade i vatten- och
avloppsreningsverken och ett stort behov av att férnya ledningsnatet. Detta medfor att det kan vara
svart att tillgodose dnskemal om anslutning for nya verksamhetsomraden. For att kunna ansluta nya
omraden kravs ofta fornyelse av befintlig anlaggning.

Nytt krav pa vattentjanstplan

Sedan den 1a januari 2023 finns det ett lagkrav om att alla kommuner ska ha en vattentjanstplan med
langsiktig planering av hur behovet och utbyggnaden av allmanna vattentjanster ska tillgodoses. Syftet
med en vattentjanstplan ar delvis detsamma som med en VA-plan men skillnaden ar framfor allt att
vattentjdnstplanen ska fokusera pa utbyggnad av de allmanna vattentjansterna medan VA-planen ska
omfatta bade enskilt och allmant VA. Under 2023 och 2024 har kommunen och NVAA arbetat fram en
ny VA-plan som bestar av delplaner, inklusive vattentjanstplan.

VA-plan 2025

Norrtalje kommuns vatten- och avloppsplan (VA-plan) ar ett verktyg for hallbar planering av VA-
forsorjningen i hela kommunen, bade inom och utom nuvarande VA-verksamhetsomrade. Planen ska
sakerstalla en god halsa och miljé for kommunens invanare och bidra till att vattenférekomsterna i
kommunen uppnar god ekologisk och kemisk status. Planen ska aven ge ett stdd i de avvagningar
som gors i 6versiktsplanen samt annan form av planering sa att vattenfragorna lyfts fram pa ett tydligt
satt.

Organisation och ansvar for VA-planering

Arbetet med VA-planering ar ett kommundvergripande arbete dar kommunstyrelsen (kommunstyrelse-
kontoret, samhallsbyggnadskontoret), Bygg- och miljidndmnden (samhallsbyggnadskontoret) samt
Norrtalje Vatten och Avfall AB (NVAA) deltar. VA-plan har tagits fram av gemensam projektgrupp
under 2023-2024.

Da det i det nya kravet pa vattentjanstplan aven ingar att samrada och stélla ut vattentjanstplanen pa
granskning har samrad genomférts under varen 2024 och granskning genomférts under sommaren
2024. Detta gallde inte hela VA-planen utan bara vattentjanstplanen da den har fokus pa utbyggnad
av allmanna vattentjanster.



Projektgruppen ska aven fortsatta sitt arbete efter att planen har beslutats med syfte att

folja upp genomférandet av planens atgarder, bidra till att effektivisera och samordna arbetet med
planen samt hantera strategiska fragor for att tydliggora langsiktig helhetssyn fér kommunens VA-
arbete.

Ett forum, VA-samrad, finns for det dagliga arbetet fér beddmning av inkomna arenden som paverkas
av VA-planen.

Ansvarsomraden
Nedan listas forvaltningarnas och bolagets ansvarsomraden i VA-planen:

Kommunstyrelsen

¢ Framtagande av VA-plan och vattentjanstplan, samt for att félja upp de atgarder som tas upp i
VA-planen och vattentjanstplanen

¢ Framtagande av VA-dversikt och VA-policy

¢ Sammankallande for den gemensamma projektgruppen

e Utredningar om VA-utredningsomraden i vattentjanstplanen, efter genomférd utredning ska
omradet klassificeras om till ett VA-utbyggnadsomrade eller till ett VA-bevakningsomrade. De
alternativ som kan vara aktuella ar kommunala, enskilda eller samfallda VA-I6sningar

e Utredning och avgransning av VA-utbyggnadsomraden

e Huvudmannaskapet fér den allmanna VA-anlaggningen

e For utbyggnad av allmanna vattentjanster i utredda och avgransade VA-utbyggnadsomraden

o Atgarder som foreslagits i vattentjénstplanen fér att sékra den allmanna VA-anlaggningens
funktion vid skyfall

Bygg- och miljondmnden
e Beddmningsmodellen som ar grunden for att bedéma behov av allmanna vattentjanster i
omraden med sammanhangande bebyggelse.
e Prdva ansdkningar och bedriva tillsyn 6ver enskilda aviopp
o VA-fragor i samband med bygglov, forhandsbesked, detaljplaner
e Bevaka utvecklingen i VA-bevakningsomraden

Aktualisering

VA-planen och vattentjanstplanen ska aktualiseras vart fjarde ar, avsikten ar att aktualisering sker i
samband med ny mandatperiod. VA-plan for Norrtélje kommun 2025 ersatter VA-plan for Norrtalje
kommun 2020.



VA-planens delar
VA-plan 2025 bestar av delplaner och underlag vilket illustreras i figuren nedan.

VA-plan

Plan fér VA-férsorjning i hela kommunen (Kommunfullmakiige)

VA-o6versikt VA-policy Vattentjanstplan

Nulage, forutsattningar Strategiska vagval, riktlinjer Beskriver vilka nya omraden som har
och behov fran 2019 och stallningstaganden behov av allmé&nna vattentjanster
(Kommunfullméktige) (Kommunfullméktige)

Plan fér den allmdnna Bedémningsmodell fér omraden med enskilt
VA-anlaggningen vatten

och avlopp inom sammanhingande
anlaggningen samt vilka atgarder som bebyggelse i Norrtalje kommun

kravs for nuvarande och framtida Modell for bedémning av forutsattningarna for enskild
anlaggning VA-férsorjning

(Nom‘élje Vatten och Avfah‘) (Bygg_ och m;'b'énémnden)

Beskriver den befintliga allméanna VA-

De delplaner och underlag som tillsammans utgér Norrtdljes VA-plan. Beslutande instans for delplanerna anges
inom parentes.

VA-oversikt, ar ett underlag som beskriver hur nuvarande VA-situation bade inom och utanfor
verksamhetsomradet ser ut, beskriver lagstiftning och vilka behov som finns inom VA-omradet. VA-
oversikten har inte uppdaterats i samband med uppdateringen av VA-planen utan ar fran 2019.

VA-policy, ar ett styrdokument som faststaller stallningstaganden for allmant och enskilt VA inom
kommunen. Tidshorisonten for policyn ar 10-12 ar. Den tydliggdr hur kommunen och Norrtélje Vatten
och Avfall AB, VA-huvudmannen, arbetar for en hallbar VA-forsorjning i hela kommunen. VA-policyn
togs fram i samband med VA-planen under 2024 och ersatter VA-policy for Norrtalje kommun 2019.
Policyn antas av kommunfullmaktige.

Vattentjanstplan, ar en helt ny plan som kommer fran ett lagkrav om att kommuner maste ha en
aktuell vattentjanstplan Syftet med vattentjanstplanen ar att visa kommunens langsiktiga planering for
att tillgodose behovet av allménna vattentjanster. Planen ska &ven visa prioriteringen mellan olika
omradens behov av allmanna vattentjanster samt redogora for atgarder som behover vidtas for att den
allménna anlaggningen ska fungera vid skyfall.

En forandring i VA-utbyggnadsplanen fran 2020 ar att tvd omraden som tidigare var beddmda som
utbyggnadsomraden i den nya bedémningen klassats om till utredningsomraden. Utredningsomraden
ar en ny kategori som inforts i VA-planeringen. | dessa omraden behdver det utredas narmare hur
vattenférsorjning och omhandertagande av spillvatten kan Iosas pa basta satt. Vattentjanstplanen
antas av kommunfullmaktige och ska aktualiseras vart fjarde ar.

Plan for den allmanna VA-anlaggningen, ar en plan som beskriver den befintliga allmanna VA-
anlaggningen samt atgarder som kravs pa bade kort och lang sikt for att fa en langsiktigt hallbar VA-
forsorjning. Planen beskriver dven andra planer som tex nédvatten samt den regionala
vattenfoérsdrjningsplanen. Plan fér den allmanna VA-anlaggningen ska antas av NVAAs styrelse under
2026.

Bedémningsmodell for omraden med enskilt vatten och avlopp inom sammanhangande
bebyggelse i Norrtilje kommun, ar en modell for att kartldgga férutsattningarna for enskilt vatten
och avlopp inom omraden med sammanhangande bebyggelse i kommunen. Modellen &r grunden for
planeringsarbetet och prioriteringar gallande vatten- och avloppsférsoérjning i Norrtalje kommun.



Modellen ar GIS-baserad och ger poang till varje omrade som har definierats som en
sammanhangande bebyggelse och dar antalet hushall ar 20 och darutéver. Det finns fyra kategorier
av omraden, VA-utbyggnadsomraden, VA-utredningsomraden, VA-bevakningsomraden samt omraden
med enskild VA-férsorjning. Alla omraden finns presenterade i Norrtalje kommuns webbkarta.
Beddmningsmodellen har beslutats av Bygg- och miljonamnden 2023.

Kommunens styrdokument for vatten

VA-planen utgér aven en del av kommunens férvaltningsdvergripande vattenplanering vilket illustreras
i bilden nedan. | enlighet med miljé- och klimatstrategin, som antogs av kommunfullmaktige 2020, ar
vattenplanen det 6vergripande styrdokumentet for hur Norrtélje kommun ska bidra till att uppna
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), kallat vattendirektivet, med malsattning om god vattenstatus i
alla vattenférekomster. Lokala atgardsprogram tas fram I6pande for prioriterade avrinningsomraden i
syfte att sdkra genomférandet av atgarder fér god vattenstatus.

VA-planen ar ett underliggande dokument till vattenplanen dar till exempel VA-utbyggnad &ar en atgard
for att forbattra vattenstatusen i en vattenférekomst. Den férdjupade dagvattenpolicyn ar ett annat
exempel pa underliggande dokument. Bade den férdjupade dagvattenpolicyn fran 2016 och
dagvattenstrategin fran 2017 ar i behov av uppdatering och ett arbete med detta ska paborjas under
2025. VA-planen omfattar till viss del dagvatten men dagvatten ar en samhallsbyggnadsfraga som
kraver sina egna styrdokument. Detta ar anledningen till att VA-policyn inte innehaller punkter om
dagvatten.

| 6versiktsplanen, samt i férdjupade oversiktsplaner gér kommunen sammanvagning av manga olika
aspekter for att uppna en sammantaget god utveckling av kommunen baserat pa god hushallning av
mark och vattenresurser. En ny dversiktsplan antogs i februari 2025 och arbetet med VA-plan har
samordnats med arbetet med Oversiktsplan, da bada ar strategiska dokument som paverkar
kommunens framtida utveckling.

| december 2024 antog kommunen en klimatanpassningsplan for perioden 2025-2032.
Klimatanpassningsplanens mal ar att bidra till att standig forbattring av kommunens formaga till
anpassning i ett férandrat klimat. En atgard i planen ar att under 2025 genomféra en férdjupad klimat-
och sarbarhetsanalys. Detta har en koppling vattentjanstplanens del om atgarder som behdéver vidtas
for att den allmanna VA-anlaggningen ska fungera vid skyfall. Den férdjupade analysen kommer att
utveckla det underlag som finns i vattentjanstplanen.
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Kommunens styrdokument for vatten dér VA-planen utgér en del av den férvaltningsévergripande
vattenplaneringen.

VA-huvudmannen, Norrtalje Vatten och Avfall AB

Sedan VA-plan 2020 antogs har VA-verksamheten i Norrtalje kommun 6vergatt till bolagsform. Det
kommunala bolaget har tillkommit for att tilgodose kommunala behov och utgér darmed delar av den
kommunala organisationen. Verksamheter som bedrivs i bolagsform ska styras sa att de bidrar till att
uppfylla Norrtalje kommuns mal.

NVAA har bolagsordning och &gardirektiv som ar antagna av kommunfullmaktige, dessa finns pa
kommunens hemsida. Andamaélet med verksamheten &r att inom Norrtalie kommun uppféra, forvarva,
aga, forvalta samt utveckla fast och 16s egendom i form av anlaggningar och utrustning for tekniska
nyttigheter och tjanster avseende vattenforsorjning, aviopps- och avfallshantering samt dartill hérande
verksamheter. Bolaget bedriver sin verksamhet efter mal och budget som har beslutats av
kommunfullmaktige, se aktuell Mal & budget pa kommunens hemsida



VA i samhallsplaneringen

Kommunen ar skyldig att bygga ut allmant VA om det behévs med hansyn till skyddet for manniskors
halsa eller miljon. | vattentjanstplanen ar det fokus pa befintlig bebyggelses behov av att I6sa VA-
forsdrjningen i ett stdrre sammanhang. For att beddma behovet i befintlig bebyggelse anvands den
bedémningsmodell som beskrivit under VA-planens delar pa sida 5. Behov av allmanna vattentjanster
i kommande bebyggelse ar svarare att planera fér da ansékningar om planlaggning och/eller
exploatering inkommer kontinuerligt till kommunen. Om behovet av VA-tjanster behdver ordnas i ett
stérre sammanhang med hansyn till skyddet for manniskors halsa och eller miljén i den kommande
exploateringen skall VA-huvudmannen tillgodose behovet genom en allman VA-anlaggning.

Det ar viktigt att dversiktlig planering och VA-planering sker samordnat och att det finns ett proaktivt
arbete med att identifiera omraden dar bebyggelse och behov av allmanna vattentjanster kan vantas
tillkomma. Norrtélje kommun har tagit fram en ny kommunomfattande éversiktsplan. Oversiktsplan
2050 antogs i februari 2025 och anger en inriktning for kommunens langsiktiga utveckling och ger
vagledning fér beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Mark- och vattenanvandningskartan visar hur kommunens mark-
och vattenomraden ska utvecklas fram till &r 2050 och redovisar ett flertal omraden som bedéms
lampliga fér bostadsutveckling, utveckling av verksamheter och industri mm.

| 6versiktsplanen finns ocksa ett antal hansynsskikt i kartan som visar vilka aspekter som behdver tas
hansyn till vid utveckling av kommunens mark- och vattenomraden. Exempelvis finns ett kartskikt som
visar var det finns brist pa dricksvatten i kommunen och de omraden som finns med i
Bedémningsmodell fér omréden med enskilt vatten och avlopp inom sammanhéngande bebyggelse i
Norrtélje kommun redovisas ocksa i 6versiktsplanen. P& sa satt ska dversiktsplanen ge vagledning
kring var det ar lampligt med utveckling och var sarskild hansyn behdver tas till exempelvis svarigheter
i férutsattningar att I6sa en hallbar VA-16sning i ett omrade. Oversiktsplanen &r inte juridisk bindande
men syftat till att ge en langsiktighet och en évergripande bild av hur kommunen ska utvecklas pa sikt.
| samband med detaljplanearbeten och bygglovsarenden utreds platsens forutsattningar mer i detalj
utifrén lagar och férordningar samt 6versiktsplanens tematiska riktlinjer om olika allmanna intressen.

Plan- och bygglagen har som grundlaggande foérutsattning att den mark som tas i ansprak for
bebyggelse ska vara lamplig for andamalet. Lampligheten kan prévas genom detaljplan,
férhandsbesked eller bygglov. | prévningen ingar att utreda Iampligheten f6r byggnader och
byggnadsverk med hansyn till méjligheterna att ordna vattenférsorjning, avlopp och avfallshantering.

Kommunen hanterar manga ansokningar fran invanare och exploatérer som anséker om bygglov eller
att fa inleda en detaljplaneprocess. Planenheten pa samhallsbyggnadskontoret har ansvaret att
samordna kommunens arbete med detaljplaner. Som ett stdd i att prioritera detaljplaner som bidrar till
onskad utveckling av Norrtalje kommun anvands ett planprioriteringsverktyg och en
planprioriteringslista. Planprioriteringsverktyget ar ett verktyg for tjansteman for att rangordna beviljade
planbesked och utgéar fran flera grundkriterier som bland annat politiska mal, samhallsintresse,
ekonomi, kronologi, teknisk forsorjning och infrastruktur. Méjligheten att ansluta byggnader inom tatort
till avioppsreningsverk, att tillracklig ledningskapacitet finns samt att det ar mgjligt att ordna VA-
I6sningar utanfér verksamhetsomrade ar avgoérande for att mojliggora en detaljplan. Aspekter
avseende teknisk forsdrjning och infrastruktur vager darmed tungt vid prioriteringen av detaljplaner.
Beslut om planprioriteringslistan tas en gang per ar.

Det finns aven exempel pa detaljplaner dar det finns forutsattningar for att VA-tjansterna skulle kunna
I6sas enskilt. Under 2024 startade kommunen ett projekt for att utreda forutsattningar for detaljplaner
med innovativa Idsningar for vatten- och avloppsférsorjning utanfor kommunalt verksamhetsomrade.
Innovativa VA-l6sningar utanfor verksamhetsomrade kan vara ett langsiktigt hallbart alternativ, aven
pa permanent basis.

Samhallsbyggnadsprojekt

Alla samhallsbyggnadsprojekt ska félja kommunens projektmodell. Syftet med projektmodeller ar att
sakerstalla att projekten genomférs pa ratt satt och leder fram till 6nskat resultat.



De fem faserna som ingar i processen ar:

1. Initiering

2. Beredning

3. Planering

4. Genomférande
5. Avslut

For alla projekt finns ett gemensamt projektverktyg som samlar all information, beslut och underlag
kring projekten pa ett stalle. Alla som deltar i projektet har tillgang till verktyget.

Samverkansavtal mellan kommunen och NVAA

For att starka samarbetet och tydliggora roller och ansvar i den gemensamma utbyggnadsprocessen
har det pabdrjats ett arbete med att ta fram ett samverkansavtal mellan NVAA och kommunen. Detta
ska galla for framtagande och genomférande av detaljplaner som leder till ny- och/eller ombyggnation
av den allmanna VA-anlaggningen. Avtalet syftar till att underlatta for kommunen och NVAA i
exploateringsprojekt och i den strategiska planeringen.
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