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Introduktion 

Läsanvisning 

Riktlinjerna för bostadsförsörjning består av ett 

huvuddokument och en underlagsrapport, antagna i 

kommunfullmäktige 2023-12-18. I huvuddokumentet 

återfinns kommunens bostadspolitiska mål för 

bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbeståndet 

samt riktlinjer som syftar till att precisera hur målen 

kan uppnås. I underlagsrapporten sammanställs 

bostadsbehoven utifrån en analys av den historiska, 

nuvarande och förväntade befolkningsutvecklingen, 

efterfrågan på bostadsmarknaden och behovet för 

särskilda grupper. 

För att konkretisera de bostadspolitiska målen och 

tillhörande riktlinjer har en lista på aktiviteter som ska 

genomföras identifierats och sammanställts. Flera 

aktiviteter är redan pågående eller kan genomföras med 

befintliga resurser medan andra aktiviteter är antingen 

helt nya, eller saknar formellt uppdrag från nämnd och 

kan kräva utökning av ram eller extra medel för att kunna 

genomföras. 

Lagar som styr vad kommunen kan göra 

Kommunen behöver förhålla sig till relevanta lagar. Det 

innebär att kommunens handlingsutrymme avseende 

bostadsförsörjning är delvis begränsat. Nedan följer de 

viktigare lagar som styr vad kommunen kan genomföra 

inom bostadsförsörjningsområdet. 

• Lag (2000:1383) om kommunernas 

bostadsförsörjningsansvar. 

• Plan- och bygglag (2010:900). 

• Miljöbalk (1998:808). 

• Kommunallag (2017:725). 

• Lag (2014:899) om riktlinjer för kommunala 

markanvisningar. 

• Lag (2016:38) om mottagande av vissa 

nyanlända invandrare för bosättning. 

• Socialtjänstlag (2001:453). 

• Lag (1993:387) om stöd och service till vissa 

funktionshindrade. 

• Lag (2010:879) om allmännyttiga kommunala 

bostadsaktiebolag. 

• Konkurrenslag (2008:579). 

• Väglag (1971:948). 

• Expropriationslag (1972:719). 

• Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. 

• EU:s statsstödsregler (Artikel 107.1 i fördraget 

om Europeiska unionens funktionssätt). 

• Lag (2009:47) om vissa kommunala 

befogenheter. 

• Förordning (2007:623) om statligt bidrag för 

kommunala hyresgarantier. 
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Hur aktiviteterna tagits fram 

Aktivitetslistan togs ursprungligen fram under 2023, 

tillsammans med det nu antagna huvuddokument och 

den tillhörande underlagsrapporten. Aktivitetslistan 

återremitterades dock av kommunfullmäktig i april 2024 

varför en översyn har gjorts under våren 2025. 

Samtliga aktiviteterna bygger på olika utmaningar som 

framkommit på workshops och dialogmöten med olika 

förvaltningar inom kommunen. Vilka förvaltningar som 

medverkat framgår av riktlinjerna. Aktiviteterna har 

förankrats med referensgruppen för att säkerställa att de: 

• På ett lämpligt sätt löser någon av kommunens 

utmaningar. 

• Är förenliga med och uppnår de 

bostadspolitiska målen och riktlinjerna. 

• Är tillåtna enligt gällande lagar och regler. 

• Är möjliga att genomföra inom gällande ram, 

eller om det krävs ytterligare medel eller 

särskilda uppdrag. 

• Är placerade på rätt nämnd. 

• Är rimliga att genomföra inom den föreslagna 

tiden. 

En del aktiviteter har under förankringsprocessen tagits 

bort. Detta kan bero på att de antingen inte är direkt 

kopplade till bostadsförsörjning, redan är genomförda 

eller utgör aktiviteter som inte berör den kommunala 

kompetensen. 

Uppföljning 

Norrtälje kommuns riktlinjer för bostadsförsörjning 

ska följas upp årligen i samband med besvarandet 

av Boverkets bostadsmarknadsenkät i början av 

året. Uppföljningen syftar till att se vilka aktiviteter 

som genomförts och vad som återstår att göra inom 

mandatperioden. Uppföljningen ska ske i samverkan 

med referensgruppen och de förvaltningar, kontor, 

kommunala bolag och förbund som är ansvariga för 

olika aktiviteter i handlingsplanen. Uppföljningen ska 

resultera i en kort statusrapport som rapporteras till 

kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott. Första 

uppföljning blir i början av 2026. 

Samhällsbyggnadskontorets planenhet har ansvar för att 

uppföljning av riktlinjerna för bostadsförsörjning görs. 
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Aktiviteter 
I denna del presenteras de aktiviteter som har 

identifierats med hjälp av tjänstepersoner inom 

kommunens förvaltningar. Många aktiviteter bidrar 

till att realisera flera av de bostadspolitiska målen 

och tillhörande riktlinjer. För att belysa aktiviteters 

gemensamma nämnare har de grupperats och  

sorterats in i sju tematiska kategorier.  

Kopplingen mellan Norrtälje kommuns bostadspolitiska 

mål och de tematiska kategorierna illustreras i Figur 1. 

Aktiviteterna presenteras i separata tabeller utifrån  

de sju tematiska kategorierna på efterföljande sidor. 

De tematiska kategorierna utgörs av aktiviteter som: 

bidrar till att: 

1.Möjliggöra bostäder för etablering och ökad 

rörlighet på bostadsmarknaden. 

2.Främja utveckling och effektivt nyttjande av 

befintligt bostadsbestånd. 
3. Identifiera och bereda mark för ökat 

bostadsbyggande. 

4.Möjliggöra för ökad tillgång till särskilda 

bostäder. 

5.Möjliggöra bostäder på landsbygden och i 

skärgården. 

6.Möjliggöra bostadsbyggande genom 

företagsstöd. 

7. Implementera Riktlinjer för bostadsförsörjning 

genom metod- och verksamhetsutveckling. 

Tematiska kategorier 

Bostadspolitiska mål 1 2 3 4 5 6 7 

Det finns bostäder för livets alla skeden i 
kommunen 

Det finns ändamålsenliga bostäder olika 
inkomstgrupper och behov i kommunen 

Bostadsutvecklingen inom kommunen är i 
enlighet med regional planering och bidrar 
aktivt till en balanserad demografi 

Befintligt bestånd nyttjas effektivt och 
innovativa boendelösningar kompletterar 
nyproduktion 

Bostäder och arbetsplatser planeras 
i sammanhang som samspelar med 
befolkningens och näringslivets behov 

Det ska vara möjligt att bo och leva på 
landsbygden och skärgården 

Figur 1 - Norrtälje kommuns bostadspolitiska mål kopplat till de tematiska kategorierna. Markerad ruta visar att 

aktiviteter inom den tematiska kategorin som angivs i kolumnrubriken bidrar till uppfyllelsen av riktlinjer inom målet 

angivet i radrubriken. 
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Varje tabell inleds med de aktiviteter som antingen redan 

pågår eller kan genomföras med befintliga resurser. Det 

innebär att dessa aktiviteter inte kräver något ytterligare 

uppdrag från nämnd utan kan genomföras inom ramen 

för befintlig organisation och befintliga uppdrag. I 

tabellen är dessa aktiviteter fetmarkerade. 

Efterföljande aktiviteter är antingen nya eller saknar 

formellt uppdrag från nämnd. Dessa aktiviteter kräver 

uppdrag från ansvarig nämnd och kan kräva utökning av 

ram eller extra medel för att kunna genomföras. 

En del aktiviteter kan kräva kompetens som för tillfället 

saknas inom kommunen. I tabellen är dessa aktiviteter 

markerade med kursiv text. 

Utöver indelningen som beskrivs ovan så är aktiviteterna 

sorterade utifrån ansvarig nämnd och när varje enskild 

aktivitet planeras att genomföras. I övrigt presenteras de 

utan inbördes ordning eller värdering. I samtliga tabeller 

finns längst till höger en kolumn som visar vilka riktlinjer 

respektive aktivitet bidar till. Riktlinjerna återfinns i 

huvuddokumentet. 

Aktiviteter som möjliggör bostäder för etablering och ökad rörlighet på 
bostadsmarknaden 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje 

Beakta riktlinjer för bostadsförsörjning i samband med översyn av 
ägardirektiv för Roslagsbostäder och Campus Roslagen. Kommunstyrelsen Årligen 1.3, 2.4, 2.2, 4.2 

Ge information till nyanlända gällande hur man hittar egen bostad 
och arbete inom kommunen och över kommungränserna löpande 
under den tvååriga etableringstiden. 

Socialnämnden Löpande 2.5 

Ta fram underlag för en långsiktig plan för arbetet med 
mottagande, inklusive bostadsplacering, av anvisade nyanlända. Kommunstyrelsen 2025 2.5 

Utred eventuella hinder för att skapa positiva flyttkedjor utifrån kommunens 
Seniorenkät. 

Kommunstyrelsen 2026 1.1, 2.3, 3.3, 4.1 

Utred möjligheten för att Norrtälje kommun genom Roslagsbostäder och 
Campus Roslagen ska kunna erbjuda fler och billigare hyresrätter och 
studentbostäder. 

Kommunstyrelsen 2026 
1.1, 1.3, 2.1, 

2.2, 4.2 

Analysera hur bostadsexploatering kan främja positiva flyttkedjor i 
kommunen med målet att frigöra småhus på landsbygden som kan locka 
inflyttning av personer i arbetsför ålder. 

Kommunstyrelsen 2026 
1.1, 2.3, 3.2, 

3.3, 4.1, 6.1, 6.4 

Utred möjligheten att överlåta förstahandskontrakt till personer som står 
långt ifrån bostadsmarknaden. 

Kommunstyrelsen 2026 2.1 

Utred möjligheten för kommunalt borgensåtagande för icke-
kommunala allmännyttiga bostadsbolag, såsom bolag med särskild 
vinstutdelningsbegränsning, i syfte att möjliggöra för bostadsbyggande 
som inte tillgodoses på den ordinarie bostadsmarknaden och skapa 
positiva flyttkedjor. 

Kommunstyrelsen 2026 
1.1, 1.2, 2.3, 
3.2, 3.3, 4.1, 
4.3, 6.1, 6.4 

Utred möjligheterna för ett köpoängsystem för hyresrätter som bidrar till en 
bättre spridning av särskilda bostäder. 

Kommunstyrelsen 2026 2.5, 4.2 

Utred behov av kommunal bostadsgaranti. Kommunstyrelsen 2026 2.1, 2.2 

Initiera en dialog med den privata marknaden för att möjliggöra billigare 
och alternativa sätt för ungdomar att köpa bostäder. 

Kommunstyrelsen Löpande 1.1, 1.2, 2.1, 2.2 

Möjliggöra för alternativa och innovativa byggaktörer i markanvisningar och 
andra sammanhang. 

Kommunstyrelsen Löpande 4.3, 4.4 
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Aktiviteter som främjar utveckling och effektivt nyttjande av befintligt bostadsbestånd 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje 

Se över befintliga utrymmen i Roslagsbostäders byggnader för att 
möjliggöra för fler och mer ändamålsenliga bostäder. Roslagsbostäder AB Löpande 4.1, 4.2 

Se över potentiell förtätning på Roslagsbostäders fastigheter och 
initiera vid behov planläggning. Roslagsbostäder AB Löpande 4.2 

Utred och ta fram arbetssätt för att kontinuerligt utvärdera möjligheten att 
omvandla objekt i Lokalbanken till bostäder. 

Kommunstyrelsen 2026 4.1, 4.2 

Planera, definiera och starta upp arbete för att ta fram riktlinjer för hur den 
byggda miljön strategiskt kan återanvändas. 

Kommunstyrelsen 2026 4.2, 4.4 

Ta fram fördjupade analyser över bostadsbehovet i centralorten, 
kommundelscentra och landsbygdsnoder. De ska redovisas på 
stadsdelsnivå för Norrtälje stad, Rimbo och Hallstavik och på ortsnivå för 
Älmsta och Bergshamra. 

Kommunstyrelsen 2026 1.1, 1.3, 1.4, 3.1 

Aktiviteter som bidrar till att identifiera och bereda mark för ökat bostadsbyggande 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje 

Utveckla ett arbetssätt för strategiska markköp kopplat till 
översiktsplan och riktlinjer för bostadsförsörjning. Kommunstyrelsen 2025 Alla 

Undersök möjligheten att systematiskt utvärdera på flera 
parametrar än pris vid markanvisning. Kommunstyrelsen 2025 1.4, 3.3 

Fortsätt använda riktlinjer för bostadsförsörjning som underlag 
i planprioriteringen för hela kommunen och ta fram en modell 
för hur de bostadspolitiska målen och riktlinjerna kan vägas in i 
planprioriteringen. 

Kommunstyrelsen Årligen Alla 

Gör en kapacitetsutredning för olika delar av kommunen som en 
grund till planprioritering. Denna följs sedan upp årligen i samband 
med att den nya planprioriteringen tas fram. 

Kommunstyrelsen Årligen 5.3 

Omvärldsbevaka vad bostadsutvecklare och fastighetsmäklare 
värderar för att bättre marknadsföra kommunens som plats att 
bygga bostäder på. 

Kommunstyrelsen Löpande 3.1 

Uppmuntra till aktiv kostnadsstyrning i byggprojekt med syftet att skapa 
bostäder till rimliga priser. 

Kommunstyrelsen Löpande 2.1, 2.2
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Aktiviteter som möjliggör för ökad tillgång till särskilda bostäder 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje  

Skapa en struktur för löpande uppföljning och analys av 
kommunens befolkningsutveckling för att bedöma behov av 
offentlig service på delområdesnivå. 

Kommunstyrelsen 2025 2.4, 2.5, 5.2, 6.3 

Planera utvärdering och utvärdera akutboendet i gamla 
brandstationen. Socialnämnden 2025 2.5 

Analysera, kartlägg, utred och ombesörj löpande det 
prognostiserade behovet av verksamhetslokaler med specifikt 
fokus på ansvar enligt LSS och alternativa boendeformer för äldre, 
såsom trygghetsboenden. 

Kommunstyrelsen 2025, 
sedan löpande 2.4, 2.5 

Arbeta fram en styrmodell för att omhänderta behov av 
bostäder enligt LSS, bostäder för äldre (både bistånds- och 
icke biståndsbedömda) och för de inom socialpsykiatrin i 
detaljplaneprojekt och samhällsbyggnadsprojekt. 

Kommunstyrelsen Löpande 2.4, 2.5 

Fortsätta dialog med privata marknaden för att få till fler 
trygghets- och seniorboenden, utan biståndskrav, med blandade 
upplåtelseformer. 

Kommunstyrelsen Löpande 1.1, 1.3, 1.4 2.1, 
2.2 

Utveckla den kommunala samordningen vid nybyggnation för 
tilldelning av särskilda bostäder för att tillgodose KSONs och 
socialnämndens behov. 

Kommunstyrelsen Löpande 2.4, 2.5 

Fortsätta arbetet med konceptet bostad först. Socialnämnden Löpande 2.1 

Kartlägg äldres boendepreferenser och eventuella hinder utifrån 
kommunens Seniorenkät. 

Kommunstyrelsen 2026 1.1, 2.3, 3.3, 4.1 

Planera för fler trygghetsboenden på fler platser i kommunen och utred 
möjligheten till att bygga kommunalägda trygghetsboenden. 

Kommunstyrelsen 2026 1.1, 2.3, 4.2 

Utred förutsättningar för fler boendeformer för äldre som är icke 
biståndsbedömt med olika nivåer av service. 

Kommunstyrelsen 2026 1.1, 2.3, 3.3, 4.1 

Utred hur kommunen kan skapa fler bostäder för personal till 
äldreboenden (SÄBO), LSS-boenden och socialpsykiatrin. 

Kommunstyrelsen 2026 2.5, 5.3, 5.4 

Utred förutsättningarna för, och utvärdera konsekvenser av, nyproduktion 
av LSS-boenden i kommunal regi jämfört med privat regi. 

Kommunstyrelsen 2026 2.5 

Utvärdera och utveckla samarbetet mellan kommunen och större 
fastighetsägare i privat sektor för sociala kontrakt. 

Kommunstyrelsen Löpande 2.4, 2.5 
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Aktiviteter som möjliggör bostäder på landsbygden och i skärgården 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje 

Utvärdera och utred kännedom om anläggningsbidrag för 
gång- och cykelvägar på landsbygden för att öka nyttjandet av 
budgeterat stöd. 

Kommunstyrelsen 2025 6.3, 6.4 

Inventera mark lämplig för byggnation av småhus och 
flerbostadshus i anslutning till de mindre orterna och 
landsbygderna med fördel där infrastruktur och service redan finns 
och kan utvecklas. 

Kommunstyrelsen 2025 
3.1, 3.4, 5.1, 
5.2, 5.3, 6.1, 
6.2, 6.3, 6.4 

Fortsätta erbjuda stöd för utveckling av landsbygd och skärgård. Kommunstyrelsen Löpande 6.4 

Uppföljning av handlingsplan för översiktsplanering för att 
säkerställa långsiktigt hållbar utveckling av de mindre orterna och 
landsbygderna genom planeringsverktyg såsom fördjupningar av 
översiktsplanen, planprogram och förstudier. 

Kommunstyrelsen Löpande 3.4, 5.2, 5.3, 
6.1, 6.2, 6.4 

Aktiviteter som möjliggör bostadsbyggande genom företagsstöd 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till
riktlinje  

Fortsatt arbete och utveckling av företagslotsen. Kommunstyrelsen Löpande 5.4 

Fortsatt kontakt med näringslivet genom företagarfrukostar. Kommunstyrelsen Löpande 5.4 

Aktiviteter som leder till implementering av Riktlinjer för bostadsförsörjning 
genom metod- och verksamhetsutveckling 

Aktiviteter Ansvarig nämnd  Genomförande Kopplar till  
riktlinje  

Använda SKA-verktyget för att utvärdera behov av social 
service (med utgångspunkt i lokalförsörjningsplanen) i 
samhällsbyggnadsprojekt, så att behovet blir en del av 
projektmodellen. 

Kommunstyrelsen 2025 2.4, 2.5 

Inrätta och implementera en styrgrupp för lokal-
och bostadsförsörjning. Kommunstyrelsen 2025 Alla 

Säkerställa att SKA-verktyget används i förstudier för att 
utreda behov av social service i samhällsbyggnadskontorets 
projektmodell. 

Kommunstyrelsen 2025 1.4, 2.5, 3.4, 5.3 

Använd planbestämmelser för att, vid behov, reglera 
lägenhetsstorlekar, utifrån behov på lokal nivå. Kommunstyrelsen Löpande 1.1, 1.2 

Arbeta in riktlinjer för bostadsförsörjning i Checklista för 
planbesked. Kommunstyrelsen Löpande Alla 

Integrera riktlinjer för bostadsförsörjning i arbetsrutinerna för 
samhällsbyggnadskontorets projektmodell. Kommunstyrelsen Löpande Alla 

Färdigställ en metod för dialog med barn och unga i fysisk planering och 
stadsutveckling. 

Kommunstyrelsen 2025 1.1, 2.3, 2.5 
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KONTAKTUPPGIFTER 

Norrtälje kommun 
Box: 800, 761 28 Norrtälje 
Telefon: 0176-710 00 
E-post: kontaktcenter@norrtalje.se 

norrtalje.se 

2025-11-03 

https://norrtalje.se
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