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1. Inledning

11 Bakgrund

Jordbruksmarken som resurs &r av stor betydelse fér
livsmedelsproduktion, klimatanpassning och biologisk
mangfald. Miljébalken fastslar att jordbruksmark ar av
nationell betydelse, och att den endast far exploateras da
det krévs for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse.
Samtidigt som trenden visar att jordbruksmarken minskar
i Sverige vittnar rattspraxis fran de senaste aren om att
jordbruksmarkens skydd har stérkts i och med en alltmer
stram tolkning av lagstiftning.

Jordbruksmarksfradgan ar htgaktuell pad manga satt.
Jordbruksmarken &r en viktig faktor fér att hantera
framtidens utmaningar, sdsom klimatférandringar. Trots
det exploateras jordbruksmark fér ny bebyggelse och
infrastruktur, eller planteras med skog. Den jordbruksmark
som brukas idag &r ett resultat av generationers arbete

av odling och bete for produktion av livsmedel och
djurfoder. Att kultivera och féradla jordbruksmarken ar

ett tidskrdvande och langsiktigt arbete som gar forlorat
nar marken exploateras eller tillts véxa igen. Det &r langt
svarare att skapa ny bérdig jordbruksmark &n att bevara
den befintliga. En viktig skillnad ar dock att den igenvuxna
jordbruksmarken ar mojlig att aterskapa, till skillnad fran
den mark som exploaterats. | framtiden beddms den
svenska jordbruksmarken vara annu viktigare &n idag,

da globala klimatférandringar bidrar till att tillgadngen pa
jordbruksmark minskar i manga lander (Jordbruksverket
2015a).

Den svenska produktionen av livsmedel tacker endast ett
fatal livsmedelsgrupper inom den egna konsumtionen.
Detta galler till exempel spannmal och i stort 4gg, socker
och moroétter. Manga andra livsmedel importeras for att
klara behovet. Vid EU-intradet 1995 var 75 % av all mat
som konsumerades i Sverige producerad inom landet.
Sedan dess har vardet av andelen svensk mat minskat till
omkring 50 % (LRF, 2019).

Den senaste tidens héndelser sdsom coronapandemin
och kriget i Ukraina har aktualiserat behovet av en hdgre
forsorjningsférméaga av livsmedel och jordbruksmarkens
betydelse for livsmedelsproduktion. (L&nsstyrelsen
Stockholm, 2023)

1.2 Syfte

Samhallsbyggnadskontoret gavs i Mal & Budget 2024—
2026 uppdrag att under 2024 ta fram en strategi for hur
jordbruksmarkens varden ska beaktas i planering och
utveckling. Denna strategi ska utgéra ett stéd i kommunens
fysiska planering vid framtagande av &versiktsplan,
férdjupningar av eller tillagg till dversiktsplanen,
planbesked, detaljplaner, planprogram, férhandsbesked
och bygglov.

Strategin utgor ett samlat underlag éver jordbruksmarken
och dess vérden i Norrtélije kommun. Fokus for strategin
ar jordbruksmarkens varde for livsmedelsproduktion.
Jordbruksmarkens langsiktiga och aktuella forutsattningar
for livsmedelsproduktion har analyserats, kartlagts och
graderats i strategin.

Syftet med strategin ar att skydda brukningsvéard
jordbruksmark fran exploatering. Strategin ger ocksa
vagledning nér och hur kompensatoriska atgérder kan
vidtas om viss jordbruksmark exploateras. Strategin

syftar till att skapa forutséttningar fér en hdgre
sjélvforsdrjningsgrad, livsmedelsberedskap och en mer
resillient livsmedelsférsérining men &ven bevarande

av varden kopplat till jordbruksmarken. Strategin &r
végledande for skydd av jordbruksmark, och syftar till att

i hogre grad bevara kommunens jordbruksmarksbestéand
och frdmja en mer langsiktig hantering av jordbruksmarken.
Utan tillracklig jordbruksmark som gér att bruka omgjliggérs
en framtida nédvandig livsmedelsférsorjning.

Strategin ar ténkt att fungera bade som kunskapsunderlag
och som vagledning vid &renden inom fysisk planering som
rér jordbruksmark.

1.3 Utgangspunkter

Livsmedelsstrategin

| Sveriges nationella livsmedelsstrategi &r det
huvudsakliga mélet att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja déar den totala livsmedelsproduktionen
oOkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i
syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. En av grundtankarna ar att
Oka Sveriges sjalvforsérjningsgrad och minska sarbarhet i
livsmedelskedjan (Regeringskansliet, 2017).

Stockholms lan har tagit fram en regionalt anpassad
version av livsmedelsstrategin. Enligt Stockholms



l&ns livsmedelsstrategi ska lanets livsmedels- och
primarproduktion 6ka och sarbarheten i livsmedelskedjan
minska. Livsmedelssektorn &r en del av Stockholms
innovations- och utvecklingskraft och fér stad och
landsbygd n&rmare varandra.

Som ett efterféljande arbete av livsmedelsstrategin har
Lansstyrelsen i Stockholm tagit fram en végledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen. Vagledningen
ska utgdra ett stéd fér kommunerna vid hantering

av jordbruksmark. Genom fértydliganden och
kunskapshdojning ska vagledningen bidra till att hallbara
och val avvéagda beslut fattas fér jordbruksmarken i den
kommunala planeringen.

Agenda 2030

Agenda 2030 ska styra vérlden mot en hallbar och
rattvis framtid. Agendan innehaller 17 6vergripande
globala mal som tydliggér vad som behéver uppnas
for att det ska ske. Flera av de 17 malen ar nara
kopplade till den globala livsmedelsférsdriningen,
men framst mal 2 - ingen hunger. Malet &r att avskaffa
hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning och
forbattrad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk.
For var och en av de 17 globala malen finns ett antal
delmal. Delmalet 2.4 faststéller att vi senast ar 2030
ska uppna hallbara system for livsmedelsproduktion
samt inféra motstandskraftiga jordbruksmetoder

som Okar produktiviteten och produktionen, som
bidrar till att uppratthalla ekosystemen, som stérker
férmagan till anpassning till klimatférandringar, extrema
vaderforhéllanden, torka, 6versvamning och andra

Figur 1: Agenda 2030. Mal 2 - ingen hunger. lllustrator: FN/
Regeringskansliet.

katastrofer och som successivt forbattrar mark- och
jordkvaliteten (Regeringskansliet, 2024).

Miljokvalitetsmal: Rikt odlingslandskap
Miljiomalet rikt odlingslandskap handlar om att varna var
jordbruksmark. Genom att varna jordbruksmarken kan
kulturhistoriska varden och biologisk mangfald tas om
hand och gynnas. Jordbruksmarken maste dessutom
forvaltas pa ett 1angsiktigt hallbart satt, sa att den kan
producera livsmedel &ven fé6r kommande generationer

Landsbygdsvanlig och serviceinriktad kommun
Denna strategi har tagits fram med bakgrund mot
kommunens mal om att vara en landsbygdsvanlig och

Figur 2: Miljokvalitetsmal rikt odlingslandskap. lllustrator: Tobias
Flygar.

serviceinriktad kommun - som sétter invanare forst. Ett
tillhérande delmal ar att sakerstélla att landsbygds- och
skargardsperspektivet belyses vid kommunala beslut.

Oversiktsplan 2050

Oversiktsplanen (OP2050) med dess férdjupningar

fér Norrtélje stad och Rimbo tar tydligt stallning till att
odlingslandskapet ska varnas och fortsatta brukas for
att sdkerstélla lokal livsmedelsproduktion. | val avvédgda
fall kan viss jordbruksmark komma att tas i ansprak for
att tillgodose d&ndamal av vasentliga samhallsintressen.
Bakgrund och motiv framgar av ¢versiktsplanen. | avsnitt
6 ges vagledning for hur dversiktsplanen kan ge stoéd vid
drenden som berdr jordbruksmark.



1.4 Jordbruksmarkens definition
Jordbruksmark &r ett samlingsnamn som avser bade
akermark och betesmark.

Akermark

Akermark definieras som uppodlad mark som anvands
till vaxtodling eller ar i sddant tillstand att den kan
anvéandas till vaxtodling. Marken ar gddslad och
bearbetad under manga ar och ska kunna anvandas
till vaxtodling utan annan férberedelse &n anvéndande
av vanliga jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner.
Akermarken &r ofta dikad for att ge basta forutsattningar
for odling av jordbruksgrodor. Det omfattar aven mark
som anvands till fruktodling eller plantskola samt mark
med odling av energiskog. P& akermark kan aven
l&ngliggande vall etableras, det vill sédga odling av
grasmark som skdrdas eller betas under en period om
cirka 3-4 ar.

Betesmark

Betesmark &r jordbruksmark som skéts med bete,
avslagning eller putsning och som inte &r Iamplig att
ploja. Betesmarker kan vara kultiverade betesmarker,
naturbetesmarker eller slatteréngar, dar de férstnamnda
ar godslade medan de andra typerna &r ogddslade.
Slatterangar utnyttjas framst for foder som skordas
med slatter. Pa betesmark ska det vaxa tillrackligt

med gras, Orter eller ris som duger till foder for djuren.
Med kultiverad betesmark avses enligt rattspraxis
gréasbarande mark som anvands foér bete och som har
férbattrats genom rdjning, bearbetning med redskap eller
sadd med vallvaxter. Det avser &ven grasbarande mark

som tidigare varit aker. Figur 3. Aker med veteodling i Ekebyholm.

Figur 4. Betesmark i Kundby.



1.5 Jordbruksmarken i lanet

Norrtélje har stérst jordbruksareal av kommunerna

i Stockholms lan, foljt av Sédertalje, Sigtuna och
Vallentuna kommuner (Jordbruksverkets statistikdatabas
2023).

Konsumtionen av livsmedel i Stockholms Ian ar betydligt
hdgre an lanets livsmedelsproduktion. | Stockholms

lan bor nastan 23 % av Sveriges befolkning, samtidigt
som endast 3 % av landets akermarksareal och 2 %

av &ngs- och betesmarken finns har (Jordbruksverket,
2022). Stockholms I&n &r beroende av livsmedel fran
andra delar av landet och andra lander, vilket gér lanets
livsmedelsforsorining sarbar. Transporter, fungerande
infrastruktur och insatsvaror i produktionen ar sarskilt
viktigt (L&nsstyrelsens Stockholm 2023).

Enligt Jordbruksverket exploaterades cirka 3 000 hektar
jordbruksmark i landet under perioden 2016-2020.

181 hektar jordbruksmark lag i Stockholms lan (167
hektar &kermark och 14 hektar betesmark). Detta &r
en 6kad exploateringstakt av jordbruksmark jamfort
med foregdende femarsperiod. Sett till hur mycket
jordbruksmark som finns i lanet &r Stockholm det lan
som exploaterat stérst andel jordbruksmark i landet
under perioden. Konkurrensen om marken &r stor och i
likhet med landet i 6vrigt &r syftet med exploateringen
frAmst att bygga bostader (Jordbruksverket 2021).

Vallentuna

ands Vasby.

Osterdker

Sodertalje

Haninge

Figur 5. Kartan visar jordbruksmark inom Stockholms |&n. Gula ytor i kartan representerar jordbruksmark.



Jordbruksmark férsvinner inte enbart pa grund av
exploatering, utan mark upphér aven att brukas pa
grund av andra orsaker som dalig I6nsamhet, hdga
markpriser eller andra svarigheter som kommer med

att bedriva jordbruk. | storstadsnara omraden ar ofta
intressekonflikterna och exploateringstrycket stérst, och
saledes ar det ocksa den storstadsnéra jordbruksmarken
som |6per storst risk att exploateras. Under perioden
2016-2020 minskade den brukade arealen dkermark i
Stockholms 1&n med 6ver 2 200 hektar (Jordbruksverkets
statistikdatabas, 2022).

Trots forlust av jordbruksmark arbetar fler &n 80

000 personer i ndgon del av livsmedelskedjan;

Inom primarproduktion, livsmedelsféradling, handel
eller offentliga kék och restauranger. Tillvaxten i
livsmedelssektorn ar god i Ianet. Under 2010-talet har
bade sysselsattningen och antalet sma- och medelstora
livsmedelsféretag 6kat mest i hela landet (Stockholms
lans livsmedelsstrategi, 2019).

Forsoriningsbalans ar ett matt pa forhallandet mellan
kommuninvanarnas konsumtion eller energibehov
och spannmals- samt animalieproduktion.
Forsérjningsbalansen i Norrtélje kommun &r 35,2

%. Det &r l&gre dn angrdnsande kommuner inom
Stockholms lan, med undantag av Osteréker. En
forsorjningsbalans pa 35,2 % innebar att kommunens
egna livsmedelsproduktion kan tillgodose drygt en
tredjedel av det egna livsmedelsbehovet. Sett till ett
kalenderar beddéms livsmedelsbehovet kunna tillgodoses
fram till den 9 maj. | figur 6 till hger redovisas en

gradering av forsorjningsbalans i Stockholms lan.
Kommunen har inte tillgang till ndgra exakta siffror for
6vriga kommuner i lanet. Graderingen i kartan visar dock
pa en Oversiktlig niva att Norrtéljes forsorjningsbalans

ar jamférbar med Sodertalje. Vallentuna har hogst
férsérjningsbalans i lanet. Aven Sigtuna, Upplands-Bro,
Ekerd och Nyndshamn har hégre férsérjningsbalans &n
Norrtélje (Hushallningsséllskapet, 2019).

Figur 6. Kartan visar forsdrjningsbalans inom kommunerna i
Stockholms lan. Morkare féarg representerar hdgre férsérjningsbalans
(Hushallningsséllskapet, 2023).



2. Vad sager lagen?

2.1 Jordbruksmarkens lagskydd
Jordbruksmarkens lagskydd utgérs framst av
miljébalkens hushallningsbestammelser i 3 kap. 4 §.

”Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstéllande s&tt genom att annan mark tas i
ansprék.” (Miljobalken 3 kap. 4 §)

Miljobalken fastslar i paragrafen ovan att jordbruksmark
ar av nationell betydelse. Den utgér dock inget
riksintresse, och till skillnad fran riksintresseomradena
ar inte jordbruksmarken definierad geografiskt. Detta
innebér att all jordbruksmark som ar att betrakta som
brukningsvérd omfattas av skyddet i Miljdbalken 3

kap. 4 §. Kommuner behéver darfor tolka begreppet
brukningsvarde for att fatta beslut kring planering och
eventuell exploatering av jordbruksmark.

Utifran 3 kap 4 § Miljébalken kan man utlasa tre centrala
fragor som maste besvaras.
e Ar jordbruksmarken brukningsvard?
¢ Tillgodoser exploateringen ett vasentligt
samhallsintresse?
e Kan det vasentliga samhallsintresset tillgodoses
genom att ta annan mark i ansprak?

Brukningsvarde enligt lag

Jordbruksverket menar att fler vérden utdéver
produktionsvérdet bor beaktas i bedédmning av
brukningsvérdet pa jordbruksmark. Dessa 6vriga
varden ar naturvarde, kulturhistoriskt varde/
landskapsbild, kretsloppsvérde och socialt varde. Enligt
lagstiftning framhalls dock att produktionsvardet &r
avgorande. Miljobalken fastslar inte ndgon definition
av brukningsvérd jordbruksmark. Daremot finns en
definition i férarbetena till naturresurslagen, som var
féregangare till miljébalken:

”[...] med brukningsvard jordbruksmark avses mark
som med hénsyn till 1age, beskaffenhet och évriga
férutséttningar ar [Ampad for jordbruksproduktion
(Prop. 1985/86:3, s.158).

Definitionen ovan tillampas genomgaende i réttspraxis,
och det &r tydligt att produktionsférutséttningarna ar
avgorande for beddémning av brukningsvardet.

Vasentligt samhallsintresse enligt lag

Enligt 3 kap. 4 § Miljdbalken far jordbruksmark

endast tas i ansprék for exploatering som tillgodoser
ett vdsentligt samhéllsintresse. Inte heller vasentligt
samhaéllsintresse &r definierat i miljébalken, men enligt
prop. 1985/86:3 (s. 158) kan foljande utgdra vésentliga
samhéllsintressen:

¢ Bostadsférsdrjning.
e Sammanhallen bebyggelse med bostader och
arbetsplatser (intresset av att kunna lokalisera

bostéader och arbetsplatser néra varandra.)
* Tekniska forsérjningssystem.
e Sakerstallande av viktiga rekreationsintressen.

I riksintresseutredningen (SOU 2015:99) gjordes en
oversyn av bland annat miljdbalkens tredje kapitel i syfte
att analysera systemets brister och en beddémning av hur
bristerna kan &tgardas. | utredningen konstateras att det
ar uppenbart att jordbruksmarken &r en viktig naturresurs
som bor hanteras langsiktigt s att brukningsbar mark
finns tillgénglig aven i framtiden. Vidare konstateras

att det saknas medvetenhet om jordbruksmarkens
samhallsvérden. | utredningen listas vasentliga
samhallsintressen pa nytt, med vissa tillagg jamfort med
prop. 1985/86:3 (s. 158).

| utredningen listas foljande samhaéllsintressen:

¢ Bostadsférsoérjningsbehovet

¢ Lokalisering av bostéder, arbetsplatser, service
och transportsystem nara varandra

* Behovet av vélfungerande och IAmpliga tekniska
férsdrjningssystem

® Behovet av goda, sékra och klimatsmarta
transportmdjligheter

e Sakerstallande av viktiga sociala aspekter;
exempelvis arbetstillfallen, sjukvard,
néringsverksamheter som bidrar till ekonomisk
och innovationsrik tillvaxt, kultur och
fritidsaktiviteter

Vad som betraktas som vésentligt samhallsintresse kan
variera beroende pa kontext och skala. Vasentligheten,
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och behovet som ska tillgodoses éar olika pa lokal,
regional eller nationell skala, vilket gor att det finns ett
visst tolkningsutrymme i bedémningen av vad som

ar ett vasentligt samhéllsintresse. Exploatering av
bostader ar exempelvis inte per definition ett vasentligt
samhallsintresse. Det kravs att ett visst behov pa den
lokala, regionala eller nationella skalan tillgodoses. En
eventuell domstolsprévning ska kunna sla fast att den
specifika exploateringen tillgodoser detta vasentliga
samhallsintresse.

Alternativ lokalisering enligt lag

Exploatering av jordbruksmark kréver, utbver att

pavisa ett vasentligt samhallsintresse, att alternativa
lokaliseringar studerats och redovisats. Det maste
framga tydligt att alternativa lokaliseringar har utretts,
samt vilket lokaliseringsalternativ som ar mest
tillfredsstéllande ur allm&n synpunkt. For att den
féreslagna exploateringen ska kunna genomféras

kravs att kommunen kan fastsla att det inte finns
alternativa lokaliseringar som kan tillgodose det
vasentliga samhallsintresset pa ett ur allmén

synpunkt tillfredsstéllande satt. Vad som avses

med tillfredsstéllande definieras i férarbetena till
naturresurslagen. Lokaliseringen ska vara fullt godtagbar
ur samhallsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt
lAmplig samt ekonomiskt rimlig (prop. 1985/86:3, s. 158).

2.2 Rattspraxis
Eftersom varken brukningsvérde, vasentligt
samhallsintresse eller tillvdgagangssatt for att soka

alternativa lokaliseringar definieras tydligt i lagstiftningen
maste kommunen tolka rattspraxis.

Det stora tolkningsutrymmet i nuvarande lagstiftning
kring exploatering av jordbruksmark medfor ovisshet
inom samhéllsplaneringen. Detta styrks av ett vdxande
antal rattsfall géllande exploatering av jordbruksmark

i mark- och miljddomstolarna (MMD) samt Mark- och
miljdéverdomstolen (MOD).

Lagstiftningen &r i grunden oféréndrad sedan
miljébalken tradde i kraft 1999, men rattspraxis har
visat p& en stramare hallning frdn domstolarna det
senaste decenniet. Ett flertal prejudicerande domar

har visat pa att domstolarnas generella forhaliningssatt
till exploatering av jordbruksmark blivit mer restriktiv.
Jordbruksmark bedéms generellt i hdgre utstréackning
vara brukningsvérd, exploatering bedéms generellt i
lagre utstrackning utgéra vasentligt samhéllsintresse
och hogre krav stélls pa lokaliseringsprévning. Den mer
restriktiva haliningen ar tydlig i rattspraxis, men det finns
fortfarande en variation i lagtolkningen i lagre instanser.
Domar i de olika mark- och miljddomstolarna i landet ar
inte helt entydiga, vilket minskar férutsédgbarheten for
kommunerna i samhaéllsplaneringen.

Provning av exploatering pa jordbruksmark sker forst
om en antagen detaljplan eller ett beviljat bygglov eller
férhandsbesked 6verklagas. Vid dverklagande prévas
fallet av mark- och miljédomstolen (MMD) som férsta
instans. Om MMD:s dom i sin tur éverklagas kan den
prévas av mark- och miljpéverdomstolen (MOD). MOD

kan &ven tilldta att dess domslut dverklagas till Hogsta
domstolen, vilket i teorin &r den hdgsta instansen. MOD
ar dock den hogsta instans som hittills har prévat fragan
vilket innebar att MOD &r den prejudicerande instansen
géallande tolkningen av 3 kap. 4 § Miljobalken.

Nedan féljer en generell sammanfattning av rattspraxis
i frdgan om exploatering av jordbruksmark sett till

de tre huvudsakliga faktorerna brukningsvérde,
vasentligt samhéllsintresse samt utredning av
alternativ lokalisering. Dessutom presenteras en

kort sammanfattning om &versiktsplanens roll vid
exploatering och bevarande av jordbruksmark.

Brukningsvarde

Utifran praxis kan merparten av all akermark och
kultiverad betesmark betraktas som brukningsvérd pa ett
eller annat satt. Det rimliga generella forhallningssattet
for en kommun ar sdledes att betrakta all jordbruksmark
som brukningsvard. Féljande definition av
brukningsvarde gar att utlasa ur praxis:

¢ Jordbruksmark utgérs av &kermark och
kultiverad betesmark.

¢ Med &ker avses mark som har pléjts och som
anvands for antingen véxtodling eller faltmassig
odling av kéksvaxter, frukt och bar (MOD
P-12015-21).

* Med kultiverad betesmark avses gréasbarande
mark som anvands for bete och som har
férbéattrats genom réjning, bearbetning med
redskap eller sddd med vallvéxter (MOD P



12015-21, P 4087-15, P 7083-18). | oktober
2024 inkom dock en ny dom fran MOD
géllande forhandsbesked for ett enbostadshus
pa betesmark, som av MMD ej bedémts
utgéra kultiverad betesmark. MOD upphévde
domslutet och fastslog att marken ska betraktas
som brukningsvard.

¢ Det kravs att marken ndgon gang har
brukats for att den ska kunna betraktas som
brukningsvard, och for att 3 kap. 4 § Miljbalken
ska vara tillampbar.

e Markens aktuella brukningsstatus &ar dock ej
avgorande for brukningsvardet. Mark som idag
ej brukas, exempelvis beroende pa bristande
I6nsamhet, kan &nda fortfarande vara att
betrakta som brukningsvérd enligt MOD P 624-
21.

e Markens taxering (lantbruksenhet eller €j) kan
vagas in i bedémningen, men &r ej avgérande i
fragan om brukningsvérdet, och om 3 kap. 4 §
Miljdbalken &r tillampbar (MOD P 624-21).

Vilken jordbruksmark &r inte brukningsvérd?

Det finns ett fatal prejudicerande domar fran Mark och
miljséverdomstolen (MOD) dar jordbruksmarken inte
beddémts vara brukningsvérd (MOD P 12015-21, P 3507-
18, P 6358-16, P 7083-18 & P 7508-19). | arbetet med
jordbruksmarksstrategin har fem fall identifierats. Med
tanke pa det relativt begransade underlaget &r det svart
att utlasa nagra tydliga indikatorer pa nar jordbruksmark
beddms vara ej brukningsvérd. Det rér sig om flera olika
mindre gynnsamma forutsattningar som tillsammans

resulterar i att marken inte bedéms vara brukningsvéard.
Nagra generella indikatorer har dock kunnat utldsas.

* Faltet har ett mycket tunt jordlager eller berg i
dagen.

e Faltet har en liten area, mindre an 1 hektar, ofta
mindre an 0,5 hektar.

e Faltet &r avsides beldget sett till annan
jordbruksmark. Det ar alltsa inte del av ett
sammanhangande odlingslandskap. Barriarer
sdsom skog, berg och stérre vagar kan ocksa
vagas in.

Det ar viktigt att beakta att enbart dessa tre generella
indikatorer inte &r tillréckligt for att klassa jordbruksmark
som ej brukningsvard. | samtliga, ovan ndmnda, domar
dar jordbruksmark bedémts sakna brukningsvérde har
aven ytterligare fornallanden vagts in. Det behovs alltid
gbra en samlad beddémning av brukningsvérdet i det
specifika fallet for att bedéma om jordbruksmark kan
vara icke-brukningsvard.

Vasentligt samhallsintresse

Utifr&n prejudicerande domar frdn MOD kan konstateras
att det vasentliga samhéllsintresset bostadsforsorjning
inte avser enstaka enbostadshus. | de flesta fall bedéms
inte heller ett fatal enbostadshus utgora vasentligt
samhéllsintresse.

Vissa undantag finns dock, eftersom varje bedémning
ska beakta de lokala férutsattningarna. | dom MOD
P 1527-22 beddmdes uppforande av ett enskilt

bostadshus péa brukningsvérd jordbruksmark utgéra
vasentligt samhéllsintresse. Detta eftersom kommunen
pa ett tydligt satt pekat ut omrédet som lampligt

fér kompletterande och fértdtande bebyggelse i en
fordjupning av dversiktsplanen.

Kompletterande bebyggelse eller fortatning pa
jordbruksmark inom redan bebyggt omrade och som
endast obetydligt paverkar jordbruksmarken, kan i vissa
fall utgdéra undantag (MOD P 4520-17). Uppférande

av tva enbostadshus kunde godtas trots att det

inte beddmdes utgdra vasentligt samhallsintresse.
Bostadsbebyggelse av stérre omfattning beddéms i
hégre grad utgdra ett vasentligt samhélisintresse. | fallen
MOD P 1188-17 och P 14663-22 gallande cirka 65
bostéder pa 11 hektar jordbruksmark respektive cirka
140 bostader som ianspraktog 4 hektar jordbruksmark
bedomdes bada exploateringarna tillgodose det
vésentliga samhallsintresset bostadsforsoérjning.
Byggnation av industri- och verksamhetsomraden pa
brukningsvérd jordbruksmark tycks generellt sett mer
séllan bedémas utgdra ett vasentligt samhéllsintresse

i sig. Om det déremot kan anses bidra till en samlad
lokalisering av arbetsplatser och bostdder bedéms det

i hdgre utstrdckning utgdra vasentligt samhéllsintresse
(MOD P 2034-20). En ytterligare férmildrande
omstandighet & om exploateringen sker genom utékning
av befintliga industri- och verksamhetsomraden, pa sa
satt att befintlig teknisk infrastruktur kan nyttjas pa ett
effektivt satt (MOD P 514-20).

11
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Energiférsorjning, sdsom sol- och
vindenergianlaggningar, kan utifran prejudicerande
domar frn MOD konstateras utgéra vasentligt
samhallsintresse. | domarna P 8280-17, M 10316-09 och
P 11134-15 fastslog MOD att vindkraftsanlaggningar
utgor ett vasentligt samhallsintresse. | domarna M
15064-21 och M 1026-22 fastslog MOD att &ven
produktion av fossilfri el, i form av solenergianlaggningar,
ar ett vasentligt samhéllsintresse. En avgérande
férutsattning for saval sol- som vindenergi &r att
anlaggningen &r ansluten till det allménna elnatet, alltsa
inte enbart for privat energiforsoérjning.

Det &r relativt vanligt med ansékningar om
férhandsbesked fér uppférande av enbostadshus inom
jordbruksfastigheter for att méjliggéra generationsvaxling
inom jordbruksforetaget. Det finns ingen tydlig dom som
faststéller just generationsboende pa jordbruksmark, men
i exempelvis MOD P 1143-21 avslogs ans®kan om att
uppféra enbostadshus med stall for generationsvéxling
med anledning av den brukningsvérda jordbruksmarken.
Generellt sétt beviljas endast bebyggelse vars syfte ar for
jordbruksverksamheten, vilket inte omfattar bostadshus.

Alternativ lokalisering

Om brukningsvérd jordbruksmark avses exploateras
for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse krévs
det &ven att det i planhandlingarna tydligt framgar att
alternativa lokaliseringar utretts och vilken lokalisering
som &r mest tillfredsstéllande fran allman synpunkt.
Merparten av rattsfallen géllande detaljplaner hanterar
just fragan om alternativa lokaliseringar. Den generella

linjen som férs av MMD och MOD &r att en avsaknad av
beddmning av alternativa lokaliseringar i planhandlingarna
innebér avslag, &ven om det i praktiken inte finns
tillfredsstéllande alternativa lokaliseringar. Grundkravet &r
att utredningen av alternativa lokaliseringar tydligt maste
framga i planhandlingarna. Detta fastslas bland annat i
mal nr P 1188-17, P 5481-17 samt P 5876-18.

Vad som végs in i formuleringen ”pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt” i 3 kap. 4 § Miljdbalken
&r inte helt tydligt. MOD fastslar dock i mal nr P 8280-17
att den alternativa lokaliseringen bade ska vara teknisk
och funktionellt IAmplig samt ekonomiskt rimlig, i enighet
med skrivelsen i forarbetena till naturresurslagen (prop.
1985/86:3, s. 158).

Angéende energiférsorjning, som konstaterats utgora
ett vasentligt samhaéllsintresse, har det nyligen fattats

ett prejudicerande domslut i MOD (M 13461-22).
Domstolen fastslog att utredning och redovisning av
alternativa lokaliseringar for en storskalig solenergipark
péa ca 232 hektar jordbruksmark var otillracklig. | fallet
bedémde domstolen att anlaggningens ytansprak

och behov innebar att det &r svart att hitta andra
lokaliseringsalternativ med tillrackligt stora 6ppna
markytor som inte &r jordbruksmark, och som dessutom
ar funktionellt lAmpliga och ekonomiskt rimliga.

Dérav beddmde domstolen att det inte &r rimligt att
utreda alternativa lokaliseringar f6r den féreslagna
solenergianlaggningen. Daremot fastslog MOD att det i
ett sddant fall & nédvéandigt att utreda och redogoéra for
om det finns andra alternativ sdsom vindkraft som skulle
kunna tillgodose behovet av fornyelsebar fossilfri elenergi.



3. Metod

3.1 Kartlaggning av jordbruksmark

For att bedéma jordbruksmarkens brukningsvarde

p& kommunomfattande skala har geografiska data

med kvantifierbara och métbara faktorer analyserats.
Dessa analyser utfors pd befintliga kartunderlag som
redovisar jordbruksmarkens geografiska utbredning

inom kommunen. For att fanga in s& mycket som

mojligt av jordbruksmarken har geodata fran féljande

tre kéllor anvants fér en sammanslagen kartldggning:
Jordbruksverkets blockdatabas, Jordbruksverkets

angs- och betesmarksinventering samt markslag aker
fran Lantméateriets karta Topografi 10. Kartlaggningen,
som utgdr grunden i analysen, baseras framst

pé Jordbruksverkets blockdatabas fran ar 2023.
Blockdatabasen har funnits sedan 1998 och visar
jordbruksmarkens utbredning i landet. Databasen

utgors av jordbruksmark som erhéller eller har erhallit
jordbruksstod. Eftersom denna data baseras pa uppgifter
om olika jordbruksstéd innebér det att marker som inte
ar stodberattigade eller som det inte sokts stdd for )
fangas upp. | vissa fall innefattar blockdatan &ven ej
stédberéattigande marker, troligtvis for att de ska foljas upp
innan de utesluts ur databasen. Precisionen pa de marker
som redovisas ar dock hég. De marker som redovisas i
blockdatan har hég precision och det sker regelbunden
granskning/uppféljning minst var tredje ar.

For att skapa ett s& heltdckande underlag som
mdjligt har karteringen av kommunens jordbruksmark
kompletterats med Jordbruksverkets dngs- och
betesmarksinventering fran 2023 samt akermark frén

Lantmaéateriets marktéckedata i Topografi 10. Objekt fran
angs- och betesmarksinventeringen som har status “ej
aktuell” pa grund av skogsplantering har séllats bort. Ytor
fran de kompletterande datakallorna som Gverlappar med
blockdatan har séllats bort, och kvarvarande ytor har
sammanslagits med angransande jordbruksblock. | vissa
fall finns det 6verlapp i geodatan f6r jordbruksmark och
vagar. Detta géller framst &kerytorna fran Topografi 10. For
att korrigera detta har jordbruksmark som &verlappar med
vagar fran nationella vagdatabasen (NVDB) justerats.

3.2 Hur véarderas jordbruksmark?

Med utgangspunkt i foregaende kapitel gallande
jordbruksmarkens lagstadgade skydd samt rattspraxis
beddms jordbruksmarkens brukningsvarde baserat pa
dess produktionsvérde, det vill sdga hur lampad marken
ar for jordbruksproduktion. Brukningsvérdet avgérs av
markens lage, beskaffenhet och évriga férutséttningar
utifr@n definitionen av brukningsvarde i forarbetena till
naturresurslagen (Prop. 1985/86:3, s.158). For att vardera
marken pa kommunomfattande skala har geografiska
data med kvantifierbara och métbara faktorer analyserats.
Faktorerna som tillampats f6r beddmning har tagits

fram med utgangspunkt i den bedémningsmodell

som Léansstyrelsen i Norrbottens 1&n rekommenderar
(Lansstyrelsen Norrbotten, 2019). Lénsstyrelsen i
Norrbotten ger forslag pa vilka faktorer som kan nyttjas for
att bedéma brukningsvérdet. Faktorerna delas upp i tva
kategorier - markbundna faktorer och faktorer for aktuellt
brukande.

Markbundna faktorer rér markens beskaffenhet eller
dess naturliga potential for jordbruksproduktion, vilket
vager tyngst i bedémningen av brukningsvardet. Dessa
egenskaper &r relativt stabila Over tid, och &r inte sa
féranderliga.

Faktorer fér aktuellt brukande handlar om hur marken
brukas i dagslaget och hur val markens potential for
jordbruksproduktion tillvaratas. Dessa ar mer féréanderliga
och medfér ett mer nértida perspektiv. Faktorer for aktuellt
brukande vager inte lika tungt som de markbundna i
beddmningen av brukningsvardet. | analysen redovisas
de tva kategorierna separat for att kunna bedéma

de markbundna faktorerna for sig, da dessa ar mer
avgOrande for brukningsvardet.

Fér en sammanvégd beddmning av brukningsvérdet ska
aven faktorer for aktuellt brukande véagas in. Principen foér
en sammanvégd beddmning ska dock vara att aktuellt
brukande enbart ska kunna héja brukningsvardet. Detta
innebar att mark med en naturligt god potential inte ska
beddmas som mindre brukningsvérd for att potentialen
inte utnyttjas till fullo i dagsléaget.

| avsnitt 3.3 beskrivs samtliga faktorer som tilldmpats i
analysen av brukningsvérdet.

Bedémningsskala

Enligt den rekommenderade beddmningsmodellen
fran Lansstyrelsen i Norrbotten delas jordbruksmaken
in i tre klasser av brukningsvéarde; normalt (NV), hdgt
(HV) och mycket hogt varde (MHV). Det ar séledes
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normalt brukningsvarde som &r den lagsta klassen for
brukningsvérde. Denna bedémningsskala &r relativt
vedertagen och har tilldmpats i flertalet kommunala
kunskapsunderlag om jordbruksmark de senaste aren.
Darav har Norrtalje kommun valt att tillampa skalan i
analyserna av kommunens jordbruksmark. Dessutom har
kommunen valt att géra en separat analys som redovisar
potentiellt icke brukningsvard jordbruksmark, vilken
beskrivs i avsnitt 3.4.

For tilldmpningen av 3 kap. 4 § ar det endast relevant
att besvara frdgan om marken ar brukningsvard eller
inte. | juridisk mening gors inte skillnad pa mark som
har mycket hégt eller normalt brukningsvarde. Daremot
ar graderingen av brukningsvérdet i tre klasser ett
anvandbart kunskapsunderlag i kommunen i flera
avseenden. Det kan exempelvis nyttjas for att identifiera
och jamfdra alternativa lokaliseringar, dér exploatering av
jordbruksmark med I&gre brukningsvarde &r att féredra
framfér mark med hdgre brukningsvérde. Det ger dven
en heltdckande och 6verskadlig bild av brukningsvéardet
inom kommunen som kan nyttjas for strategisk
prioritering av utbyggnadsomraden. Graderingen visar
aven vilka falt som har Iagst brukningsvarde, som skulle
kunna bed®dmas vara icke brukningsvérda vid ndrmare
undersokning.

3.3 Beskrivning av bedémningsfaktorer
Nedan féljer en redogorelse av samtliga faktorer som
tillampats i analysen av brukningsvérdet. Se dven bilaga
2 och 3 for ytterligare beskrivning av analysen och dess
beddmningsfaktorer.

Grundldggande faktorer

Agoslag

| bedémningen av &goslag, eller marktyp, delas
jordbruksmarken upp i de tva kategorierna aker- eller
betesmark. Akermark har generellt mycket hogt eller
hdgt brukningsvérde. Betesmark har generellt normalt
brukningsvéarde.

Jordart

Jordarten &r en av manga faktorer som paverkar jordens
bérdighet och en av de viktigaste grundlaggande
faktorerna som paverkar produktionsvardet, dar olika
jordarter har olika egenskaper. Exempelvis ar en
sandjord pords och lattarbetad, men torkar Iatt ur och
har ofta sdmre férmaga att lagra naring. En lerjord &r
daremot fuktighetsbevarande och potentiellt naringsrik,
men kompakt och svarbearbetad. Olika grodor trivs i
olika typer av jordar, exempelvis trivs potatis i sandiga
jordar medan spannmal gynnas av hogre lerhalt. Just
lerhalten &r en av egenskaperna som paverkar jordartens
bordighet mest. Det finns tillgang till geografisk data
géllande lerhalt fran Sveriges geologiska understknings
(SGU) digitala kermarkskarta. Darav har lerhalt valts
som indikator for faktorn jordart i analysen.

Storlek faltniva

For att ett falt ska var mgjligt och 1ampligt att bruka med
nutida rationella jordbruksmetoder kréavs att det har en
viss storlek. Faltet maste vara framkomligt fér maskiner
som brukas f6r pl6jning, s&dd, gédning och skord.
Faltstorleken varierar 6ver landet. | stora slattbygder

kan ett falt pa 5 hektar vara relativt litet, medan det i
mer smabrutna och smaskaliga bygder kan vara ett av
de storre falten. Detta medfor att faltstorleken maste
beddmas utifrdn den lokala kontexten. Storleken ar

en viktig faktor i beddmning av brukningsvéardet, men
varderas lagre an den omradesvisa faltstorleken.

Storlek omradesniva

Den omradesvisa storleken har inkluderats i analysen

da underlaget gallande faltstorlek i manga fall inte
enbart kan besvara vilka produktionsférutséttningar och
produktionsfordelar som rader sett till storlek. Gréanserna
mellan falt kan utgdras av fysiska grénser av varierande
karaktar. | vissa fall ar det fysiska barridrer som

forsvarar att bruka falten gemensamt, men i vissa fall ar
faltgranserna mindre patagliga eller av mer administrativ
karaktar. Brukningsvardet av ett falt som angrénsar till
fler falt eller ligger inom ett stérre sammanhangande
odlingslandskap beddéms vara hégre. Detta beror framst
pé tids- och branslebesparingar for transporter och
jordbruksmaskiner som leder till stérre produktivitet och
effektivitet. Sammanhangande odlingslandskap vérderas
hogst i rattspraxis, och darav varderas den omradesvisa
storleken hogre &n den enskilda faltstorleken i
beddmningen av brukningsvardet. Storleken pa
omradesniva bedéms genom att sla ihop samtliga falt
som ligger inom 50 meter fran varandra.

Sma och isolerade falt

Som komplement till storleken pa falt- och omradesniva
har smé och isolerade falt givits ett sarskilt Iagt varde.
Detta avser falt som ar mindre &n 1 hektar och ligger



langre &n 100 meter fran andra falt. Motivet ar att sma
félt som inte utgér en del av ett stérre sammanh&ngande
jordbrukslandskap ar svara och resurskrdavande att
bruka. Dess brukningsvérde &ar avsevart lagre, oavsett
dess lamplighet for jordbruk sett till dvriga faktorer. En
liten faltstorlek och ett avsides lage har beddmts vara

sa pass begransande sett till produktionsvarde att det
sammanvégda vardet fran samtliga faktorer har halverats
for dessa falt.

Faltform

Ett rektanguléart félt kan brukas mer effektivt an ett flikigt
falt med oregelbunden form, d& maskinerna tvingas gora
farre svangar. For att fAnga upp denna aspekt i analysen
av brukningsvardet har ett s& kallat kantindex végts in

i bedémningen. Kantindex rédknas ut med hjalp av att
dividera kantlangden (omkretsen) med faltets yta (area).
Ett mer rektangulart falt far ett 1agre kantindex an ett
flikigt falt.

Naturlig markavvattning

For att odla kravs mark som i ndgon man &r dranerad.
Vissa marker &r naturligt sjlvdranerande genom
jordarten och sammansattningen av jordlagren. Dessa
naturliga drénerings- eller markavvattningsfoérutsattningar
bedéms genom analys av markens genomslapplighet
samt markfuktighet. | analysen av brukningsvérdet

har geodata fran SGU géllande markens
genomslapplighet samt markfuktighetsdata fran Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anvants. Graderingen av
genomslappligheten baseras pa kornstorleken i jorden,
vilket paverkar graden av infiltration av vatten i jorden.

Genomslappligheten i SGU:s dataset ar graderad i tre
klasser - hog, medelhég och 18g. Dessa har 6versatts
till mycket hégt, hdgt och normalt varde i analysen av
brukningsvéardet. Markfuktighetsdata fran SLU (SLU
Soil Moisture Map) baseras pé information om bland
annat topografi, hdéjddata, djup till grundvatten och
marktédckedata. Markfuktighet graderas pé en skala
fran 0-100. De l&ga vardena representerar torr jord
och de héga vardena redovisar blét jord. Véardena har
klassificerats utifran dess lamplighet fér odling och
Oversatts till skalan mycket hdgt - hégt - normalt. Denna
klassificering har utférts av agronom samt kalibrerats
genom kontroller vid faltstudier.

Faktorer for aktuellt brukande

Narhet till brukningscentrum

Brukningscentrum i ett jordbruksféretag &r den plats
dar ekonomibyggnaderna &r lokaliserade. | vissa
storre jordbruksféretag kan ekonomibyggnaderna
vara mer utspridda, och dé &r brukningscentret dar
den huvudsakliga ekonomibyggnaden eller merparten
av byggnaderna ligger. Brukningscentrumet och
narliggande mark ar av praktiska skl den mest
vardefulla jordbruksmarken i jordbruksforetaget. Dessa
marker &r de minst kostsamma och tidskrdvande att
bruka med maskiner. Med detta i atanke varderas
marken néra brukningscentrum hdgt.

Djurhallning
Jordbruksmark i ndrheten av anlaggningar for
djurhalining &r av stor vikt for att uppfylla beteskravet

for djur som behdver kunna réra sig mellan djurhallen/
ladugérden och betesmark. Om det inte finns tillrackligt
med betesmark nara djurhaliningsplatsen kan det
krévas kostsamma transporter. En annan funktion &r
som spridningsareal for gddsel. Djurhallning genererar
stora méngder gddsel, som visserligen ar ett varde i
sig, men det behdver finnas tillrdckligt med areal att
sprida godslet pa for att uppfylla lagstiftning om mangd
godsel per hektar jordbruksmark i ett jordbruksféretag.
Om det inte finns tillrackligt med jordbruksmark néra
djurhéliningsplatsen kan det kravas kostsamma
transporter for gédselspridning.

Djurhalining ger ofta upphov till omgivningspaverkan

i form av lukt och buller. Darav &r marken i nérheten

av djurhaliningsplatser kanslig for narliggande
exploatering. For att undvika begrénsningar for
jordbruksverksamheten bér den nérliggande marken
fredas fran exploatering som inte &r for jordbrukets syfte
eller hastnaring. Med detta i atanke varderas marken
nara djurhdliningsplatser hogt.

Markavvattning

Pa jordbruksmark som inte &r naturligt sjalvdranerande
kravs markavvattningsatgarder for att forbattra
odlingsforutsattningarna. Dessa gors oftast genom sa
kallade markavvattningsféretag. Traditionellt sett har
jordar med s&mre drénering avvattnats med hjalp av
oppna diken. Nu for tiden &r det vanligast att anldgga s&
kallade tackdiken, det vill séga ett system av nedgravda
rér som for bort dverflédigt vatten (Lansstyrelsen
Norrbotten, 2019).
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Markavvattningsatgérder innebar ofta stora investeringar.
Lantbrukare som investerar i avvattningssystem goér det
som en mer langsiktig investering pa mark som bedéms
I6bnsam att bruka. Det finns inget tillgangligt underlag pa
kommundvergripande niva som redovisar skicket eller
effektiviteten i markavvattningsféretagen. Ddremot finns
det en dréneringsklassning av lantbruksfastigheter i
Skatteverkets fastighetstaxering. Draneringen graderas i
tva klasser:

¢ Tillfredsstéllande drénerad

¢ Otillfredsstéllande dréanerad

Draneringsklassningen finns endast for fastigheter
taxerade som lantbruksenheter, och da
jordbruksmarkskarteringen innefattar &ven jordbruksmark
av annan taxeringsform &r inte underlaget heltdckande.
De jordbruksmarker som inte omfattas av Skatteverkets
draneringsdata, och darmed saknar dréneringsklass,

har déarfér givits den lagsta klassen bland de taxerade
markerna, vilket ar klass 2 - otillfredsstallande dranerad.

Arbetstillféllen

For att mata omfattningen och aktiviteten i
jordbruksforetagen anvands uppgifter om arbetstillféllen
i jordbruksnéringen. | Norrtélje kommun finns denna data
tillgénglig per delomrade enligt Statistiska centralbyrans
(SCB) nyckelkodsomraden (NYKO) pa niva 2, dvs en
indelning av kommunen i 26 delomraden.

Jordbruksféretag redovisas i klassen ”Jordbruk och jakt
samt service i anslutning hartill”. Det finns alltsa inga
uppgifter om exakt antal inom just jordbruksnaringen.

Fordelningen mellan jordbruksforetag och Ovriga foretag
antas vara relativt likartad éver hela kommunen. Dérav
beddms det vara godtagbart att géra jamférelser mellan
de olika delomradena i kommunen utifran datat.

Jordbruksstod

Lantbrukare kan fa olika former av ekonomiskt stod.
Gardsstod och miljostod for slétter- eller betesmark ar
de vanligaste. Dessa ekonomiska stod &r ofta viktiga for
jordbruksfdretagets ekonomi. Darfér &r stédberéttigande
jordbruksmarker vérdefulla, vilket har vagts in som en
faktor i analysen.

3.4 Potentiellt icke brukningsvard
jordbruksmark

Analysen av brukningsvardet som beskrivits under
avsnitt 3.2 och 3.3 resulterar i en gradering av
brukningsvérdet fran normalt (NV), hogt (HV) till mycket
hogt (MHV). Séledes klassas ingen jordbruksmark som
ej brukningsvérd. | en réattslig prévning av exploatering
av jordbruksmark gors inte sa stor skillnad pa
jordbruksmark av normalt eller mycket hogt varde. | bada
fallen ar jordbruksmarken brukningsvérd, och darfér
trader 3 kap. 4 § Miljébalken in.

For prioritering av utbyggnadsomraden och beslut
om markanvandning &r det relevant att ta reda pa
om det finns jordbruksmark som bedéms sakna
brukningsvarde. Darfor har rattspraxis analyserats
for att utldsa forutséttningar eller egenskaper som
resulterat i att mark beddmts sakna brukningsvérde i
mark- och miljséverdomstolen (MOD P 12015-21, P

3507-18, P 6358-16, P 7083-18 & P 7508-19). Ett fatal
generella férutséttningar eller egenskaper har kunnat
utldsas i rattspraxis, som har anvénts som indikatorer i
en geografisk analys av potentiellt icke brukningsvard
jordbruksmark. Foljande indikatorer har identifierats:

e Begransad storlek ( < 0,5 hektar)

o Solitéart Iage/avsides lokalisering/ej del av
sammanhangande odlingslandskap (inga falt
inom 100 m fran aktuellt falt)

e Litet jorddjup (<1 m)

Det &r viktigt att beakta att enbart dessa tre generella
indikatorer inte ar tillrackligt for att klassa jordbruksmark
som ej brukningsvérd. | samtliga, ovan ndmnda, domar
dér jordbruksmark bedémts sakna brukningsvérde har
aven ytterligare forhallanden vagts in. Det behdvs alltid
gobra en samlad beddmning av brukningsvérdet i det
specifika fallet for att bedéma om jordbruksmark kan
vara icke-brukningsvérd.

Resultatet av analysen redovisas i form av en karta med
de falt som uppfyller samtliga kriterier. D& jorddjupsdatan
ar i rasterformat, med 10x10 m pixlar gor det att
utseendet av kartan i vissa fall blir pixligt, och inte féljer
faltens naturliga granser. Detta beror pd att endast de
pixlar med jorddjup 0-1 m visas. | de fall dar delar av
féltet har ett stdrre jorddjup redovisas darfor inte hela
faltet. For att se faltets faktiska avgransning kan man
jamfora med ursprungskarteringen av brukningsvéardet
inom kommunen.



3.5 Geografisk analysmetod

Viktad multikriterieanalys - GeoRaptor
Analysen av brukningsvardet har gjorts med hjalp av
verktyget GeoRaptor, som &r utvecklat av Norconsult.
GeoRaptor ar en GIS-baserad multikriterieanalys

och viktningsmetodik som kan hantera och bearbeta
stora mangder geografiska data. Data bearbetas,
graderas och viktas sedan enligt metoden ”analytisk
hierarkisk process” (AHP) for att pa ett sa systematiskt
och objektivt s&tt som mdjligt vaga olika geografiska
omraden mot varandra. Med AHP sorteras data i olika

hierarkier dar varje kriterium far en vikt som ar relativ
till alla kriterier som viktas i analysen. Den lagsta
hierarkinivan summeras till 100 i vikt per datakalla,
sedan sker en sammanslagning dar samtliga kriterier
presenteras pa en skala mellan 1-100. Detta gors
genom att fordela vikten pa 1.0 vid olika hierarkinivaer
for att behalla skalan och & en relativ justering av
kriterievikterna pa skalan. Viktning och grénsvarden for
samtliga faktorer redovisas i bilaga 2 och 3. De olika
faktorernas vikt speglar dess paverkan p3, eller relevans
for, brukningsvéardet. De falt dar summan av de viktade
faktorerna &r hoégst utgdr den mest brukningsvérda

marken, och félten med lagst summa utgdr den minst
brukningsvarda marken. Dar emellan finns en gradient av
vérden.

Resultatet fran GeoRaptor ar ett raster i storlek 2x2m
dar cellerna far det sammanslagna vérdet fran den
analytiska hierarkiska processen. Dessa cellvarden
overfors till jordbruksfalten och ett medelvarde beraknas
for respektive block (se figur 7 nedan). Samtliga geodata
som anvants fér analys finns redovisat i en attributtabell.
| vissa fall d& ett datalager ej &r heltackande Over ett

falt, eller har flera klassningar, éverfors det kriterium

Figur 7. lllustration av GIS-analysprocessen. Fran indata i olika format, till ett heltdckande raster samt slutresultatet med medelvarde av varden inom respektive falt.
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som har det stérsta dverlappet med, eller majoritet
inom faltet. Detta innebér att medelvardet ger en béttre
representation av féltets brukningsvérde &n de kriterier
som ar presenterade i attributtabellen. P8 detta satt
har kommunens samtliga jordbruksmarker vagts mot
varandra i en heltdckande kartlaggning.

Slutresultatet har sedan klassificerats utefter antaganden
om vilka varden som motsvarar normalt, hdgt respektive
mycket hogt brukningsvarde. Se bilaga 2 och 3 for
ytterligare beskrivning géllande grédnsvérden och
viktning av analysfaktorer. Slutresultatet har sedan
kontrollerats genom ett antal stickprov vid faltbesok.
Efter féltbesdket justerades viktning och grédnsvérden i
bedémningsmodellen dar det behdvdes. Slutresultatet
redovisas i form av geodata med en tillhérande
attributtabell dar det summerade brukningsvardet samt
kriterier och varden presenteras for varje falt.

Analysens begransningar

Begrénsande faktorer for analysen av brukningsvéardet
ar generellt en varierad tillgdng och kvalitet pa data
samt en avsaknad av riktlinjer frdn myndigheter gallande
standard for viktning och klassificering av de olika
beddmningsfaktorerna.

Gallande tillgdngen pa kommunomfattande geografiska
data har underlaget varit varierande. Fér vissa

faktorer sdsom lerhalt, dréaneringsklass och storlek pa
djurhélining har inte heltadckande data funnits tillgéangligt.
Darav har vissa generaliseringar och antaganden
behdvts gora fér att maojliggdra analysen. Generellt

har ytor som saknat data givits det motsvarande
lagsta vardet bland de tillgangliga datapunkterna. P&
detta sétt riskerar inte analysen att éverskatta vardet
pé& ytorna, men de far atminstone ett varde for varje
beddmningsfaktor.

Detaljeringsgraden pa tillgangliga geodata &r ocksa
varierande. Vissa indata har varit mycket detaljerad
med heltdckande raster med upplésningen 2x2 meter,
exempelvis markfuktighet. Faktorn arbetstillfallen
redovisas & andra sidan enbart pa NYKO-niva 2,
vilket &r en indelning av kommunen i 26 delomraden
av varierande storlek. Detta medfér att samtliga falt
inom respektive delomréde har fatt samma varde, och
i vissa fall &r delomradena mycket stora. Variationen

i detaljeringsgraden gor att precisionen pé indatat ar
varierande, vilket inte framgar tydligt i resultatet av den
sammanvagda analysen.

Generellt kan sdgas att brukningsvardet avgors av en
mangd olika egenskaper och férutsattningar, manga fler
an de som representeras i bedémningsfaktorerna och
indatat i denna analys. Detta beror pa att en analys pa
kommunovergripande niva kraver kommunomfattande
kvantitativa och métbara data. Analyser av
brukningsvérdet i avgransade mindre omraden eller for
enskilda fastigheter kan géras baserat pé ett stérre och
mer detaljerat dataunderlag, och kan dven kompletteras
med observationer och métningar.



4. Kartlaggning - Norrtalje kommuns jordbruksmark

41 Kartlaggning jordbruksmark
Kartldggningen av jordbruksmarken inom Norrtélje
kommun bestar i huvudsak av Jordbruksverkets
blockdata fran ar 2023. Eftersom det finns viss
jordbruksmark som inte técks in av blockdatan av
olika anledningar har kartldggningen kompletterats
med betesmarker fran Jordbruksverkets Angs- och
betesmarksinventering fran ar 2023 samt dkermark
fr&n Lantmateriets karta Topografi 10. Fr&n Angs- och
betesmarksinventeringen och Topografi 10 har endast
ytor som inte omfattas av blockdatan adderats till den
sammanslagna karteringen.

Ursprung (kélla) Areal (hektar)
Blockdatabasen 2023 30 865
Angs- och

betesmarksinventering 2023 1240
Lantméteriets Topo 10 2290
Totalt 34 395

Figur 8. Areal per datakalla i kartlaggningen av jordbruksmarkens
utbredning.

Grisslehamn

Jordbruksmarkskartering
Jordbruksmark

Hallstavik

ESRI Gray (light)

Edsbro

Svanberga

Norrtalje Nabbo, Graddé och Révsnas

Bergshamra

Figur 9. Kartlaggning av Norrtéljes jordbruksmark
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Agoslag Areal (hektar) %
Akermark 28 072 81,62 %
Betesmark 6323 18,38 %
Totalt 34 395

Figur 10. Areal per dgoslag i kartlaggningen av jordbruksmarkens
utbredning.

Kartldggningen visar att cirka 82 % av jordbruksmarken
i kommunen utgors av dkermark. Resterande 18 %

ar betesmark. Det finns nagot stérre andel betesmark

i Norrtélje kommun jamfért med rikssnittet. Enligt
SCB:s rapportserie "Marken i Sverige” utgors landets
jordbruksmark av 85 % akermark och 15 % betesmark
(SCB, 2023). Av kommunens totala landareal, drygt 200
000 hektar, utgdrs cirka 17% av jordbruksmark. Se figur
10 och 12.

Jordbruksmarken i Norrtélje kommun &r relativt smabruten
och smaéskalig. Falten &r ocksa relativt spridda Gver

kommunen, och ganska sma till storleken. En jamférelse
av féltstorlek med grannkommunen Uppsala, som har
slatter med sammanhéngande jordbrukslandskap av
storre skala, illustreras i figur 11 nedan.

Antal falt
(% av totala antalet falt)

Areal (hektar)
(% av totala arealen)

Féltstorlek

Norrtélje Uppsala Norrtélje Uppsala
9104 5504 4572 2676
(50,1%) (35,9%) (13,3%) (4,8%)
7658 6768 16683 16486
(42,2%) (44,1%) (48,5%) (29,5%)
1014 1806 6964 12677
(5,6%) (11,8%) (20,2%) (22,7%)
385 1252 6183 24017
(2,1%) (8,2%) (18%) (43%)

Figur 11. Andel falt och areal i olika féltstorleksklasser. Jamfdrelse
mellan Norrtélje och Uppsala kommuner.

Agoslag
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Grisslehamn

Bakgrundskarta: ESRI Gray (light)
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Norrtélje Nabbo, Gradd6 och Ravsnas

Bergshamra

Figur 12. Kartlaggning av Norrtéljes jordbruksmark, redovisning av dgoslag.



Figur 13 visar férdelningen av faltstorlek av de
karterade jordbruksmarkerna, indelat i fyra klasser.

Det ar en viss variation av féltstorlek och storleken

pa de sammanhangande odlingslandskapen i olika
delar i kommunen. | skargards- och kustomradet

ar jordbrukslandskapet 6verlag mer smabrutet och
smaskaligt. Figur 12 visar &ven att det finns en hogre
andel betesmark i denna del av kommunen. | den véstra
delen av kommunen, kring Ranas och Gottrora, &r
karaktaren pa jordbruksmarken mer sammanhéngande
och storskalig, relativt sett. Det finns dessutom ett
storre strak av mer sammanhéngande och storskalig
jordbruksmark mellan Finsta, Loharad och Svanberga.
Aven véster och sydvast om Hallstavik finns ett
sammanhangande omrade med storre falt. | Gvrigt visar
kartlaggningen att jordbruksmarken &r forhallandevis
smaébruten, utspridd och har en stor variation av aker-
och betesmarker i stora delar av kommunen.

Cirka 190 hektar av jordbruksmarken inom kommunen &r
kommunégd (Norrtalje kommun, 2024).
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Figur 13. Kartlaggning av Norrtéljes jordbruksmark, redovisning av faltstorlek.
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4.2 Samlad bedémning av produktions-
varde

Analysen av brukningsvérdet har resulterat i ett
geografiskt underlag som redovisar ett samlat
brukningsvéarde, samt brukningsvarde per enskild
beddédmningsfaktor fér jordbruksmarken i kommunen.
Resultatet redovisas pa faltniva och brukningsvéardet
graderas fran normalt, hogt till mycket hogt. Analysen
ar uppdelad i tva separata delar enligt kategoriseringen
markbundna faktorer samt faktorer fér aktuellt brukande.
Graderingen av brukningsvérdet finns tillganglig i en
interaktiv digital karta p& Norrtélje kommuns hemsida. |
den digitala kartan finns information om beddmning av
enskilda faktorer kopplat till varje falt.

Markbundna faktorer

De markbundna faktorerna ar de mest avgérande for
brukningsvérdet. De har vagts samman och graderats

i kartan pa nastkommande sida, se figur 18. P4 den
kommundvergripande skalan kan vissa ménster utlédsas.
Med tanke p4 att jordbruksmarken i kommunen &r
forhallandevis smabruten, utspridd och varierande s& ar
dessa monster dock inte sa framtrédande.

| skargards- och kustomradet ar brukningsvardet sett

till markbundna faktorer l1agre. Storleken pa falt- och
omradesniva samt agoslag ar faktorer som viktas

hogt i analysen. Da jordbruksmarken i kust- och
skargardsomradet generellt utgors av mindre falt med en
hogre andel betesmark far omradet l1agre brukningsvarde
sett till markbundna faktorer.

Utover kust- och skargardsomradet &r jordbruksmark
med normalt brukningsvérde relativt jAmnt utspridd éver
kommunen. Generellt sett & omrédden som graderas
lagst pa skalan avsides belagna, smé betesmarker.

De stérsta arealerna med mycket hégt brukningsvarde
baserat pa markbundna faktorer ligger i de
sammanhangande odlingslandskapen kring Ranas,
Gottrora samt i strdket mellan Finsta, Loharad, Estuna
och Soderbykarl. | dessa omraden &ar andelen dkermark
hdg, félten ar generellt stérre och dessutom del av ett
sammanhangande odlingslandskap.

Figur 14 nedan redovisar férdelningen av antal falt

och areal inom de tre klasserna av brukningsvérde.
Falten med normalt brukningsvarde utgér 16% av
kommunens jordbruksareal medan falten med mycket
hégt vérde utgdr 12,7%. Trots att falten med mycket
hogt varde &r fa till antalet utgér de and& en betydande
del av kommunens jordbruksmark sett till yta. Den
framsta anledningen till detta &r att storre falt ar mer
brukningsvérda, och storleken per falt ar séledes storre i
klassen mycket hdgt brukningsvérde

Antal falt
% av totalt antal fa
(% totalt antal falt)

4904 (26,5%)

Brukningsvarde -
markbundna faktorer

Areal (hektar)
(% av total areal)

Normalt varde 5490 (16%)

Hogt varde 13053 (70,6%) 24550 (71,3%)

Mycket hogt varde

527 (2,9%) 4373 (12,7%)

Figur 14. Foérdelning av antal falt och areal inom respektive
brukningsvardesklass - baserat pa markbundna faktorer.

Figur 15 redovisar den procentuella fordelningen av
agoslag inom de olika brukningsvérdesklasserna.
Jordbruksmarken med mycket hégt varde utgoérs
uteslutande av akermark. Marken med normalt
brukningsvarde utgors av drygt hélften betesmark,
och endast 5 % akermark. Detta ar i linje med
bedémningsmodellen, som innebéar att akermark
generellt sett har ett hdgre varde an betesmark sett till

produktionsforutséttningar.

Andel lang-
liggande vall eller
permanent groda

Normalt varde 5% 44%
Hoégt varde 58% 28% 14%
Mycket hogt varde 100% 0% 0%

Brukningsvéarde
- markbundna
faktorer

Andel
akermark

Andel
betesmark

Figur 15. Procentuell férdelning av dgoslag inom respektive
brukningsvéardesklass - baserat pa markbundna faktorer.

| figur 16 och 17 p& nastkommande sida redovisas ett
exempel pa bedémningen, saval sammanslagen som
separat per faktor, for fyra angrédnsande félt i Estuna. Se
avsnitt 3.3 for beskrivning av bedémningsfaktorer.

Klicka hér for att komma till den
interaktiva digitala kartan som tillhér
Jordbruksmarksstrategin dar du hittar
kartldggningen av jordbruksmark


https://norrtaljekarta.norrtalje.se/#m=Jordbruksmarksstrategi

ID

Summa

Agoslag

Jordart
(lerhalt)

Storlek
faltniva

Storlek
omrades-
niva

Faltform 1124

466

Naturlig Lag genom- L&g genom- LAg genom- L&g genom-
markav- slapplighet slapplighet slapplighet slapplighet

\CUULCI \Varkfukt NV Markfukt NV Markfukt NV Markfukt NV

Figur 16. Exempel pé gradering av brukningsvardet baserat pa
markbundna faktorer. Fargmarkeringarna visar brukningsvardesklass.
Gron= MHV, Gul = HV, Orange=NV. ID motsvarar numren i figur 16
pé nastkommande sida.

Medelvérde markbundna faktorer
| Normalt vérde

Hogt varde
[ Mycket hégt vérde

Bakgrundskarta: ESRI Satellite
(ArcGIS/World_Imagery)

0 200 400 m

Figur 17: Exempel pa gradering av brukningsvardet baserat pa
markbundna faktorer.
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Figur 18. Gradering av brukningsvardet baserat pa markbundna faktorer.
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Aktuell markanvandning

Faktorerna for aktuellt brukande &r inte lika avgdrande

i en samlad beddémning av brukningsvérde. Dessa
faktorer visar inte pd markens langsiktiga potential

for jordbruksproduktion, utan ger ett mer nartida
perspektiv pa hur marken brukas i dagslaget vilket
utifrén rattspraxis inte vager lika tungt. Principen for en
sammanvégd beddémning &r att aktuellt brukande enbart
ska kunna hoja brukningsvardet. Detta innebér att mark
med en naturligt god potential inte ska bedédmas som
mindre brukningsvérd for att potentialen inte utnyttjas till
fullo i dagslaget.

Faktorerna for aktuellt brukande har vagts samman och
graderats i kartan pa nastkommande sida (figur 23). P&
den kommundvergripande skalan kan vissa ménster
utlasas. Med tanke pa att jordbruksmarken i kommunen
ar forhallandevis smabruten, utspridd och varierande
sa ar dessa monster dock inte lika framtradande. Det &r
frAmst kring Lohéarad, Estuna och Svanberga som det
finns en hog koncentration av marker med mycket hégt
brukningsvérde sett till faktorerna for aktuellt brukande.
| &vrigt &r férdelningen mellan normalt och hégt
brukningsvarde relativt jamn éver kommunen.

Figur 19 nedan redovisar férdelningen av antal falt och
areal inom de tre klasserna av brukningsvarde. Félten

i klasserna hégt och mycket hégt brukningsvérde
utgdr en stdrre andel av den totala jordbruksarealen &n
andelen av det totala antalet falt. Falten med normalt
brukningsvéarde utgor & andra sidan en mindre andel

av den totala jordbruksarealen &n andelen av det totala
antalet falt. Detta tyder pa att mindre falt brukas mindre
aktivt.

Brukningsvérde -

Antal falt
(VA EENEREL]

6721 (36,4%)
10304 (55,7%)
1459 (7,9%)

faktorer for aktuellt
brukande

Areal (hektar)
(% av total areal)

9229 (26,8%)
21587 (62,7%)
3594 (10,4%)

Normalt varde

Hoégt virde

Mycket hogt varde

Figur 19. Foérdelning av antal falt och areal inom respektive
brukningsvardesklass - baserat péa faktorer for aktuellt brukande.

Den procentuella férdelningen av dgoslag redovisas i
tabellen nedan (figur 20). D& bedémningsfaktorn &goslag
inte ingdr i faktorer for aktuellt brukande betyder det

att fordelningen av varden i de 6vriga faktorerna for
aktuellt brukande ar relativt jamnt spridda mellan de olika
agoslagen.

Brukningsvéarde
- markbundna
faktorer

Andel lang-
liggande vall eller
permanent groda

Andel
akermark

Andel
betesmark

Normalt varde

Hoégt varde

Mycket hogt varde

Figur 20. Procentuell férdelning av &goslag inom respektive
brukningsvardesklass - baserat péa faktorer for aktuellt brukande.

ID 8832 9122 9123 9136

Summa 58,1 56,9 33,4 SIS,

Narhet till

bruknings-

centrum 96 m 135m 135m 83 m

Djurhall-

ning - (nar-

het) 154 m 43 m 43 m 25m

Djurhall-

ning - 2-29 2-29 2-29 2-29

(storlek) djurenheter (Ingen data) (Ingen data) (Ingen data)

Markav- Tillfreds- Tillfreds- Tillfreds- Tillfreds-

vattning stéllande stéllande stéllande stallande

Arbetstill-

fallen 58 58 53 53
Nej, €]

ALTGLITICEN  Ja, stodbe-  Ja, stodbe-  stodberatti- — Ja, stodbe-

stod rattigande rattigande gande rattigande

Figur 21. Exempel pa gradering av brukningsvardet baserat
pé faktorer for aktuellt brukande. Fargmarkeringarna visar
brukningsvardesklass. Gron= MHV, Gul = HV, Orange=NV. ID
motsvarar numren i figur 20 pa nastkommande sida.

| figur 21 ovan och i figur 22 p& nastkommande
sida redovisas ett exempel pa bedémningen, saval
sammanslagen som separat per faktor, for fyra
angrénsande félt i Estuna.

Klicka héar fér att komma till den
interaktiva digitala kartan som tillhdr
Jordbruksmarksstrategin dar du hittar
kartlaggningen av jordbruksmark


https://norrtaljekarta.norrtalje.se/#m=Jordbruksmarksstrategi

Medelvérde aktuellt brukande
[ Normalt véarde

Hogt varde
[ Mycket hégt varde
Bakgrundskarta: ESRI Gray (light)

Medelvérde aktuellt brukande
Hogt vérde
| Mycket hégt virde

Bakgrundskarta: ESRI Satellite
(ArcGIS/World_Imagery)

Figur 22. Exempel pé gradering av brukningsvéardet baserat pa
faktorer for aktuellt brukande.
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Figur 23. Gradering av brukningsvardet baserat pa faktorer for aktuellt brukande.
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4.3 Potentiell icke brukningsvard
jordbruksmark

Analyserna i foregadende avsnitt 4.2 och 4.3 ger en
gradering av brukningsvardet enligt den rekommenderade
skalan normalt - hégt - mycket hdgt. Med hénsyn till
lagstiftningen i miljébalken &r det &ven av intresse att
utreda vilken jordbruksmark som inte ar brukningsvérd,
och séledes inte ska omfattas av 3 kap. 4 § Miljicbalken.
Med utgangspunkt i rattspraxis fran fall dar mark bedémts
sakna brukningsvarde har tre indikatorer pa potentiellt
icke brukningsvérd jordbruksmark identifierats:

e Begransad storlek (mindre &n 0,5 hektar)

¢ Solitart lage (inga falt inom 100 meter fran
aktuellt falt)

e Litet jorddjup (mindre an 1 meter)

Se avsnitt 3.4 for beskrivning av indata och analysmetoden.

Den jordbruksmark dér samtliga tre kriterier sammanfaller
kan vara icke brukningsvérd. Det finns 44 falt som uppfyller
samtliga tre kriterier. Dessa utgoér tillsammans cirka 13,5
hektar jordbruksmark. Majoriteten av dessa ligger i den
ostra halvan av kommunen. Det r emellertid inte enbart
storlek, lage och jordart som avgdér brukningsvéardet. Med
detta i tanke bor de omraden som uppfyller dessa tre
kriterierna utvarderas utifran fler aspekter i det enskilda
fallet. Se kapitel 6 - Hantering av jordbruksmark i fysisk
planering samt bilaga 1 - Beddmning av brukningsvérde.

Resultatet visar att det ar mycket svart att med stod i
réttspraxis klassa jordbruksmark som icke brukningsvérd
p& kommundovergripande nivd genom skrivbordsstudier.

Potentiellt icke brukningsvard

jordbruksmark

- Potentiellt icke brukningsvard mark
Jordbruksmark

Bakgrundskarta: ESRI Gray (light)

Hallstavik

Almsta

Svanberga

+

Norrtélje + + ¥ Nabbo, Gradds och Révsnis

*

-

Figur 24. Potentiellt icke brukningsvéard jordbruksmark inom Norrtélje kommun.
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5. Historisk analys

Den historiska analysen visar férandring av
kommunens jordbruksareal sedan 60-talet. Formen och
detaljeringsgraden varierar, och blir mindre tillférlitligt
ju langre bak i tiden man blickar. Féljande data har
anvants for att redovisa de historiska férandringarna i
jordbruksmarkens utbredning:

¢ Historiska ortofoton fran ar 1960/1975 - 2023.
En visuell bedémning av forlorad jordbruksmark
(framst &kermark). Det gar ej att urskilja andelen
exploaterad eller igenvuxen mark utifran detta
underlag.

¢ Jordbruksverkets blockdata fran 1998 - 2023.
Utifrn blockdatan redovisas exakta areal och
geometrier for forlorad jordbruksmark sedan
1998. Det gar €j att urskilja andelen exploaterad
eller igenvuxen mark utifran detta underlag.

e Jordbruksverkets rapporter om exploaterad
jordbruksmark 2006 - 2020. Utifran
exploateringsstatistiken redovisas exakta
siffror pa enbart jordbruksmark som bebyggts.
Underlaget bestar enbart av statistik. Det finns
igen geografisk data att redovisa.

Exploaterad jordbruksmark i Norrtélje kommun

Hektar
N N o @

o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Akermark  ® Betesmark
Figur 25. Exploaterad aker- respektive betesmark i Norrtélje kommun under &ren 2006-2020.

Andel exploaterad jordbruksmark 2006 - 2020
Norrtélje kommun jamfért med hela Sverige

0,06%

0,05%

0,04%

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2018

m Norrtélje kommun Riket

Figur 26. Exploaterad jordbruksmark mellan aren 2006-2020 i Norrtélje kommun jamfért med hela Sverige.
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51 Exploaterad jordbruksmark 2006-
2020

Varje &r minskar jordbruksarealen i Sverige. Denna
minskning beror frAmst av upphdrd havd, det vill s&ga att
man, oftast av ekonomiska skél, upphdrt att bruka marken
och Iatit den véxa igen. Igenvuxen jordbruksmark star i

ett nationellt perspektiv for cirka 90 % av den férlorade
jordbruksarealen. Resterande cirka 10 % av minskningen
beror pa exploatering (Lansstyrelsen Jonkdping, 2020).

Enligt jordbruksverkets rapporter star exploatering enbart
fér en liten del av den totala jordbruksmark som férsvunnit
mellan aren 2006-2020 i Norrtalje kommun. Under denna
period exploaterades totalt 113,1 hektar jordbruksmark i
Norrtélje kommun, varav 88,7 hektar dkermark och 24,4
hektar betesmark. Se figur 27. (Jordbruksverket 2021a).
D4 forlorad jordbruksmark ar oersattlig ar en relativt

liten férlust av mark av stor betydelse. Jordbruksmark
som vuxit igen eller Overgatt till skogsbruk besitter

storre mojligheter till att aterstallas till brukningsvérd

jordbruksmark i framtiden. Exploatering som fragmenterar
landskapet kan forsvara markanvandningen, forflyttning
av betesdjur, samt negativt paverka den biologiska
mangfalden vilket i sin tur kan leda till att omkringliggande
jordbruksmarker véxer igen eller tas ur bruk (Lansstyrelsen
Jonkoping, 2020 & Jordbruksverket, 2013b).

Sedan ar 2006 har Jordbruksverket redovisat
sammanstaliningar av exploaterad jordbruksmark var
femte &r. Dessa rapporter visar jamforelser pa bade

lans- och kommunniva och arealer fér exploaterad
jordbruksmark for bebyggelse och infrastruktur. Bade aker
och betesmark redovisas. Jordbruksverket har anvéant sig
av en standardiserad metod fér att mdéjliggéra jamforelser
Over tid. | de forsta tva rapporterna som publicerades var
Norrtélje kommuns exploatering av jordbruksmark relativt
lag. Kartlaggningen av perioden 2016-2020 visar en 6kad
exploatering av jordbruksmark med storst andel &kermark
som tagits i ansprak, se figur 25 och 27 (Jordbruksverket
2013a, Jordbruksverket 2017, Jordbruksverket 2021b).

Figurerna pé féregaende sida och figuren nedan visar
att det mellan 2016 och 2020 exploaterades storst
jordbruksareal i kommunen.

Mellan 2006- 2013 har det i Norrtalje kommun
exploaterats lagre eller ungefdr samma andel
jordbruksmark som &vriga riket. Ddremot exploaterades
en stdérre andel jordbruksmark i jamforelse med riket
under perioden 2014 — 2020. Se figur 26 pa foregédende
sida. Norrtalje praglades under denna period av en hég
tillvaxttakt med stor byggnation av nya bostéder. Vid en
oversiktlig analys har inga stérre enskilda exploateringar
kunnat urskiljas under denna period. Ddremot visar
statistik frin databasen Kolada att nybyggnationstakten
for smahus varit hdgre i Norrtélje an rikssnittet. Under
perioden 2014-2020 fardigstalldes ca 800 smé&hus inom
kommunen. Det bedéms vara troligt att nybyggnation
av smahus har bidragit till den 6kade exploateringen av
jordbruksmark under perioden (Kolada.se)

Agoslag 2006 2007

Akermark 4,11 4,24 5,4 4,5 2,75 4.4 4,2 1,3 52 4,4 12,4 11,1 11,8 3 9,9 88,7
Norrtalie Betesmark 1,97 1,08 1,6 1,03 0,52 1,1 02 2,3 3,9 0.2 0,8 0 1,9 2,5 53 24,4

Totalt 6,08 5,32 7 5,53 3,27 55 4,4 3,6 9,1 4,6 13,2 11,1 13,7 55 15,2 113,1

Akermark 472 622 630 543 340 447 514 477 412 384 471 4972 7095 586 511 7 615,7
Sverige Betesmark 79 78 90 82 78 148 190 138 127 79 47,1 35,3 59,9 73,3 56,9 1361,5

Totalt 551 700 720 625 418 595 704 615 539 463 518,1 532,5  769,4 6593 5679 89772

Figur 27. Exploaterad jordbruksmark i Norrtélje kommun respektive i hela Sverige (redovisas i hektar) (Jordbruksverket 2021a)
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Figur 28. Karta ¢ver jordbruksmarken inom kommunen ar 2023 och jordbruksmark som gatt forlorad mellan aren 1998-2023.

5.2 Forlorad jordbruksmark
1998-2023

Sedan ar 1998 visar Jordbruksverkets
geografiska data fran blockdatabasen
jordbruksmarkens utbredning i landet.
Databasen utgérs av jordbruksmark som
erhaller eller har erhallit jordbruksstod.
Detta kan resultera i att viss jordbruksmark
inte fAngas upp i datan, exempelvis €j
stédberattigade marker eller marker som ej
nyttjats for jordbruksstod. Precisionen pa
infangade marker &r daremot hog.

Blockdatan visar att 5662 hektar jordbruksmark
gatt forlorad inom kommunen mellan aren
1998-2023, se figur 28. Den minskade
jordbruksarealen kan bero pé flera faktorer.
Bland annat kan arealen jordbruksmark som
det har sokts jordbruksstod for ha minskat.
En annan anledning kan vara upphérd havd,
vilket leder till igenvaxt. Ett tydligt ménster i
Norrtélje kommun &r att marken tagits ur bruk
till forman for skogsplantering och skogsbruk.
Urbanisering och bebyggelseutveckling

har ocksa bidragit till den forsvunna
jordbruksmarken, sérskilt kring de stérre
tatorterna.



5.3 Forlorad jordbruksmark sedan 1960 &
1975

Det &r svart att saga exakt hur mycket jordbruksmark
som har férsvunnit sedan 1960-talet. Genom att jamféra
flygfoton fran 1960 och 1975 med dagens jordbruksmark
kan man p3 ett ungefér utldsa var jordbruksmarkens
utbredning minskat. Det &r framfér allt &kermarken som
gér att jamfora. Bedémningen ar schematisk och det
gar inte att utlasa exakta arealer, men déaremot kan man
se pa ett ungefar var och hur mycket jordbruksmark
som inte langre ar i produktion. Resultatet av analysen
redovisas i en kommunomfattande karta (figur 29) samt
inzoomade kartor p& nastkommande sidor (figur 30-32).

Majoriteten av jordbruksmarken har férsvunnit genom
upphord havd, alltsa igenvaxt. Under 1960-talet var
landskapet i kommunen generellt 6ppnare och mer
dominerat av jordbruket. De stérsta sammanh&ngande
arealerna tycks ha férsvunnit i den nordvastra delen

av kommunen dér marken idag i storre utstrackning
utgérs av skog. Aven manga av kommunens byar har
blivit mer bevuxna jamfért med 1960-talet. D& utgjorde
jordbruksmarken en mer évervagande del av byarna.

Figur 29. Jordbruksmark som gétt férlorad sedan &r 1960 och 1975.
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Utifrdn analysen kan man se att den sammanhéngande
akermarken tycks vara kvar i hogre utstrackning.

Runt tatorterna har jordbruksmarken bebyggts med
bostader, verksamheter och infrastruktur. Stérst arealer
har exploaterats kring Norrtélje stad. Det &r i linje med
hur den nationella trenden s&g ut under framfor allt
1960- och 70-talet dar en omfattande urbanisering samt
genomforandet av miljonprogrammet tog stora arealer
jordbruksmark i ansprak i narheten av Sveriges stader
och stérre orter (Jordbruksverket, 2013b & SCB, 2017). |
Norrtélje har dven en del jordbruksmark tagits i ansprak
i samband med utbyggnad av fritidshusomraden langs
med kusten.

Figur 30. Jordbruksmark som gatt forlorad sedan ar 1960 och 1975, norra delen av kommunen.



Figur 31. Jordbruksmark som gatt forlorad sedan ar 1960 och 1975, dstra delen av kommunen.

Figur 32. Jordbruksmark som gatt férlorad sedan ar 1960 och 1975, vastra delen av kommunen.
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6. Hantering av jordbruksmark i fysisk planering

Detta avsnitt utgor ett végledningsstod fér handldggare
som jobbar med fysisk planering och hanterar drenden
som berdr jordbruksmark. Végledningen anvands vid
beddmning om jordbruksmark kan tas i ansprak eller
inte i samband med prévning av ny exploatering. De
overgripande fragestaliningarna har formulerats utifran
miljébalkens skydd av jordbruksmark.

Avsnittet har tre flédesscheman som beskriver
processen. Ett for dversiktsplanering, ett for
detaljplanering och ett fér bygglov. Processbeskrivningen
ar strukturerad utefter de tre huvudsakliga
fragestallningarna i lagstiftningen, 3 kap. 4 § Miljobalken.
Dessutom har kommunen valt att inkludera ett fjarde steg
som handlar om att kompensera, anpassa och minimera
paverkan, vilket blir aktuellt nar en exploatering har uppfyllt
samtliga krav i steg 1-3.

Fragestallningarna i steg 1-4 i flodesschemana &r kopplade
till de beskrivande texterna i avsnitten 6.1-6.4. De tre
fragestalliningarna som behdver besvaras for att utreda

om exploatering av jordbruksmark &r godtagbar enligt
lagstiftningen ar foljande:

1.Utgdérs marken av brukningsvard
jordbruksmark?

2.Tillgodoser exploateringen ett vasentligt
samhallsintresse?

3.Finns alternativa lokaliseringar for
exploateringen?



OVERSIKTLIG PLANERING

Oversiktsplan, fordjupningar av éversiktsplanen (FOP), tematiska tillagg till dversiktsplanen (TOP)

1. Brukningsvard jordbruksmark

2. Vasentligt samhéallsintresse

Har det sedan Oversiktsplanens eller i
strategins antagande tilkommit nya
stéllningstagande/underlag som !
behover beaktas? h

3. Alternativa lokaliseringar

Ar det brukningsvard jordbruksmark?

" Utred &
Ja Nej planera

Tillgodoser exploateringen ett 1 Ta stéd av matris fér bedémning av |
vésentligt samhallsintresse? 1 vésentligt samhélisintresse i avsnitt 6.2. |

: lansptéktagande
Ja Nej STOPP strider mot 3:4
MB

Ar exploateringen férenlig med " Ta stid av tilhérande |
RUFS? ' vagledning (bilaga 7). !

Ja - komplettera
med beddmning pa
lokal niva

Nej - ange skal till
awvikelse fran RUFS

Ar exploateringen férenlig med
utvecklingsinriktningen i OP?

Ja - komplettera
motivering av vasentligt Nej STOPP
samhéllsintresse

. . . 1 = . ‘- 1
Utred alternativa lokaliseringar ~ ; T stod avtilhérande,,
1 végledning (bilaga 4). !

I
b e e e 4

Finns annan mark att ta i

ansprak?
Ja Nej
lansptéktagande Beskriv férenlighet med 3:4
strider mot 3:4 STOPP MB i planen och ange

4. Kompensera, anpassa
& minimera paverkan

MB

stallningstagande

Utred majligheten att
kompensera alternativt
minimera negativ
paverkan

Figur 33. FlIddesschema
for oversiktlig planering
- vagledning foér arenden
som ror jordbruksmark.
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DETALJPLAN

Detaljplan, omradesbestammelser, planprogram, férstudie och liknande

1. Brukningsvard jordbruksmark

2. Vasentligt samhéllsintresse

Har det sedan dversiktsplanens eller i
strategins antagande tillkommit nya
staliningstagande/underlag som i
behdver beaktas? i

3. Alternativa lokaliseringar

Ar det brukningsvard jordbruksmark?

Ja Nej

Tillgodoser exploateringen ett
vasentligt samhallsintresse?

Ja Nej

i Arﬂexplgateringen férenlig med
OP/FOP/TOP (markanvandningskarta)

Ja - komplettera vid
behov motivering av
vasentligt
samhaéllsintresse

Nej

Finns en lokaliseringsutredning
i OP/FOP/TOP?

Ja Nej

Finns annan mark att ta i
ansprak?

Ja Nej

lansptéktagande Beskriv férenlighet med 3:4
strider mot 3:4 STOPP MB i planen och ange
MB

4. Kompensera, anpassa
& minimera paverkan

stallningstagande

Utred mojligheten
att kompensera
alternativt minimera
negativ paverkan

Utred &
planera

Ta stéd av matris for bedémning av
vasentligt samhallsintresse i avsnitt 6.2.

lansptaktagande
strider mot 3:4
MB

lansptéktagande
strider mot 3:4
MB

STOPP

Finns skél som kan
motivera avvikelse fran
OP/FOP/TOP?

| Ta stod av tilhérande |
1 végledning (bilaga 4). |

Utred alternativa
lokaliseringar

Figur 34. Flédesschema for
detaljplanering - vagledning
fér arenden som ror
jordbruksmark.



BYGGARENDEN
Bygglov, férhandsbesked

1. Brukningsvard jordbruksmark

2. Vasentligt samhallsintresse

Efterféljande steg hanteras endast i
undantagsfall genom bygglov

Ar det brukningsvard jordbruksmark?

Ja Nej

Tillgodoser exploateringen ett
vasentligt samhallsintresse?

Ja Nej

Rader plankrav enligt OP
och/eller PBL?

Ja - hanvisa sokande
att kontakta Nej
planenheten

Utred &
planera

Ta stdéd av matris fér beddmning av
vasentligt samhallsintresse i avsnitt 6.2.

lansptaktagande
STOPP strider mot 3:4
MB

Har det sedan &versiktsplanens eller
strategins antagande tillkommit nya
stéliningstagande/underlag som
behdver beaktas?

3. Alternativa lokaliseringar

) Ar exploateringen forenlig med
OP/FOP/TOP (markanvandningskartan)

Ja - komplettera vid
behov motivering av Nej
vasentligt
samhéllsintresse

Finns en .I.okaligeringsutredning
i OP/FOP/TOP?
Ja - komplettera vid Nej

behov utredningen

Finns annan mark att ta i
ansprak?

Ja Nej

lansptaktagande Beskriv férenlighet med 3:4
strider mot 3:4 STOPP MB i planen och ange
MB stéliningstagande

4. Kompensera, anpassa
& minimera paverkan

Utred mdjligheten att
kompensera alternativt
minimera negativ
paverkan

lansptaktagande
STOPP strider mot 3:4
MB

Finns skal som kan
motivera avvikelse fran
OP/FOP?

Ta stod av tillhérande
végledning (bilaga 4).

Utred alternativa
lokaliseringar

Figur 35. Flédesschema for
byggérenden - vagledning for
hantering av jordbruksmark.
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6.1 Ar marken brukningsvérd?

Det forsta steget i beddmningen av om planférslaget
ar férenligt med bestdmmelserna om jordbruksmark

i miljébalken &r att utreda om det rér sig om
brukningsvard jordbruksmark. Norrtélje kommun har
tagit fram en kartering som visar jordbruksmarkens
vérde enligt klassificeringen — normalt, hégt eller
mycket hogt brukningsvérde. Las mer om karteringen i
kapitel 4. Samtliga marker som omfattas av karteringen
ar att betrakta som brukningsvérda, med undantag
frdn de som omfattas av analysen for potentiellt icke
brukningsvard mark. Vidare ar mark som ar planlagd for
annat Andamaél an jordbruk inte heller att betrakta som
jordbruksmark i juridisk mening.

Karteringen ger en indikation med godtagbar
tillifrlitlighet pa jordbruksmarkens brukningsvarde. For
de marker vars brukningsvérde klassas som hégt eller
mycket hogt finns ingen storre anledning att ifrdgasétta
att marken ar brukningsvéard. Daremot &r grédnsen mellan
icke brukningsvard och normalt brukningsvarde lite

mer oséker. For dessa omraden kan en platsspecifik
beddmning vara lamplig om brukningsvardet ifrdgasétts.
| bilaga 1 finns vagledande bedémningsmatris, och i
avsnitt 3.5 beskrivs tillvagagangssitt for analysen samt
dess begrénsningar.

| vissa fall kan det finnas jordbruksmark som inte
omfattas av karteringen. Detta beror pa att det kan finnas
jordbruksmark som inte técks in av Jordbruksverkets
blockdata, &ngs- och betesmarksinventering eller av
akermarken i Lantméateriets Topografi 10-karta.

Norrtélje kommun har tillgang till ytterligare underlag,
Biotop SE samt 1976 ars dkermarksgradering,

som inte inkluderats i analysen. Biotop SE &r en
kommunomfattande biotopdatabas med info om
naturens egenskaper, biotoper och markanvéndning.

| &kermarksgraderingen graderas akermark fran
ekonomiska kartan, med vissa kompletterande

ytor, baserat pa dess relativa varde for langsiktig
jordbruksproduktion. Anledningen till Biotop SE och
akermarksgraderingen fran 1976 inte inkluderats i
analysen &r att underlagen redovisar jordbruksmarker
fran forr (cirka ar 1950 respektive 1976), vilket gor att
geodatan i manga fall ar inaktuell. Dessa inkluderas dock
som hansynslager till karteringen. Det kan sannolikt
finnas mark fran dessa underlag som fortfarande ar att
betrakta som brukningsvard jordbruksmark, férutsatt att
de inte planterats med skog eller exploaterats. Dérav boér
dessa hansynslager nyttjas vid handlaggning av drenden
som missténks berdra jordbruksmark, trots att marken
inte omfattas av karteringen. Se bilaga 5 for ytterligare
vagledning.

L&s mer om rattspraxis gallande brukningsvarde
i avsnitt 2.2.



6.2 Tillgodoser exploateringen ett
vasentligt samhéllsintresse?

Enligt miljobalken far jordbruksmark endast bebyggas
om det ar av vasentligt samhéllsintresse. Vad som
definieras som vasentligt samhallsintresse kan variera
beroende pa var i landet och kommunen man befinner
sig. Det som utgér vésentligt samhallsintresse for
Norrtélje kommun behdver alltsa inte utgéra vasentligt
samhaéllsintresse ndgon annanstans. En generell princip
ar att ett enbart enskilt intresse mer eller mindre aldrig
utgor ett vasentligt samhallsintresse. Ett bygglov eller
férhandsbesked for ett enskilt bostadshus &r ett exempel
som séllan utgér vasentligt samhallsintresse. Darmed
kan det i normalfallet inte uppféras pa brukningsvérd
jordbruksmark. Detta har Mark- och miljééverdomstolen
varit tydliga med och faststallt i manga domar (se avsnitt
om réattspraxis) (Jordbruksverket 2021).

For att en exploatering ska raknas som véasentligt
samhallsintresse bor det bidra till en platsspecifik och
langsiktigt hallbar utveckling. Som tidigare namnts
kan foljande utgdra vasentligt samhallsintresse (prop.
1985/86:3):
e Bostadsf6érsoérjning
* Intresset att lokalisera bostéder och
arbetsplatser néra varandra
¢ Att skapa val fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem
o Att sdkerstalla viktiga rekreationsintressen

Jordbruksverket menar att man tydligt bor beskriva
graden av samhéllsintresse och motivera den
geografiska och/eller politiska betydelsen for att
underlatta varderingen (Jordbruksverket 2015).

Vasentligt samhallsintresse pa 6vergripande
niva

Oversiktsplanen med dess nuvarande férdjupningar
for Norrtélje stad och Rimbo anger kommunens syn pa
vasentligt samhalisintresse. Frdgan hanteras i

o OP2050, framférallt i kapitlet Naringsliv och
turism avsnittet Gréna naringar.

» FOP Norrtélje stad, kapitlet Jordbruksmark,
avsnittet Utveckling.

e FOP Rimbo, kapitlet Nationella intressen,
avsnittet Jordbruksmark.

¢ Objektspecifika stallningstaganden till
utbyggnadsomraden som beror jordbruksmark
pa markanvandningskartan i saval OP2050 som
FOP Norrtalje stad och FOP Rimbo.

Det ar ett vasentligt samhéllsintresse att utveckla
bostader och funktioner som hor till en mangfunktionell
bebyggelse eller ssmmanhangande bostadsbebyggelse
i de orter som markeras i utvecklingsinriktningen fér
Oversiktsplan 2050, det vill séga Norrtilje stad, Rimbo,
Hallstavik, Almsta och Bergshamra.

Ta del av kommunens dversiktsplanering:
OP 2050 / FOP Norrtilje stad / FOP Rimbo

RUFS

Vid framtagande eller andring av 6versiktsplan behdver
man beakta gallande regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS). For att bedoma férenlighet
med RUFS behdver bade generella stallningstagande
och platsspecifika forhaliningssatt i RUFS analyseras.
Vid framtagande av denna strategi & RUFS 2050
géallande men RUFS 2060 ar under framtagande och
stalldes ut p4 samrad under 2024. RUFS 2060 forvantas
vara antagen ar 2026. Vid alla efterféljande projekt

ska den RUFS som &r géllande utgdra underlag for
beddémning om foérenlighet med RUFS. Utgangspunkten
i RUFS 2050 ar att all jordbruksmark &r brukningsvard

i ett langsiktigt perspektiv och att exploatering av
jordbruksmark darfér ska undvikas i stérsta méjligaste
man. | val avvagda fall anger RUFSen geografiska
stéllningstaganden dér utveckling av bebyggelse kan
véga Over jordbruksmarkers intressen. For Norrtélje ar
det orterna Norrtélje stad, Rimbo, Hallstavik, Aimsta och

Bergshamra.

Viktigt att beakta vid tolkning av plankartan i RUFS &r

att den ar schematisk och 6versiktlig. Avvagningar i
plankartan har gjorts utifrdn aspekter som &r principiellt
viktiga for Stockholmsregionens utveckling. Bedémningar
pa lokal niva, som genomférs i kommunens Gversiktliga
planering, behéver komplettera RUFS plankarta for att
omhanderta alla relevanta allménna intressen. Se bilaga

7 - forenlighet med RUFS for en mer utforlig vagledning
kring férhallningssattet till RUFS.
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Det ar ocksa ett vasentligt samhallsintresse att utveckla
verksamheter i strategiska lagen, samt tekniska
forsorjningssystem dar det bedéms nédvandigt for att fa
effektiva och robusta system. | figur 36 nedan redovisas
kommunens syn pa vasentligt samhallsintresse med
utgangspunkt i ett antal exempel pa exploateringar vars
vasentlighet bedéms utifran olika geografiska kontexter
inom kommunen.

Vid forfragningar som inte &r forenliga med
markanvéndningskartan i OP2050 med dess
férdjupningar eller om aktuell typ av exploatering inte

hanteras i 6versiktsplanen, behdver fragan om vasentligt

samhallsintresse avgoras i varje enskilt fall, med ledning
fran 6versiktsplanens principiella stallningstaganden. For
Norrtélje stad, Rimbo och i viss man &ven Hallstavik ar
markanvandningskartan s& detaljerad att de omraden
som markeras som jordbruksmark ska tolkas som att
kommunen anser att jordbruksmarken ska bibehallas just
hér. Att medge annan markanvandning bér dérfér som
huvudregel inte medges.

Vasentligt samhallsintresse i bygglovsskedet
For att en exploatering ska kunna anses

tillgodose ett vasentligt samhallsintresse, sdsom
bostadsforsorjningsbehovet, krévs generellt att
exploateringen ar av en tillrdcklig omfattning.

Visentligt samhallsintresse enligt Oversiktsplan 2050

Plats i kommunen

Exempel exploateringar Centralort

Bostader

Funktioner som hor
till méngfunktionell
bebyggelse

Verksamheter

Tekniska
forsorjningssystem

Avgors i varje enskilt

Kyrkogard fall

Rekreation

Ej forenligt med OP/FOP  Avgérs i varje enskilt  Avgors i varje enskilt
markanvandningskarta fall fall

Kommundelscentra Landsbygdsnod

Landsbygd/

Ovriga mindre orter  skirgard

| strategiska lagen | strategiska lagen

Avgors i varje enskilt

Avgors i varje enskilt
fall fall fall

Avgors i varje enskilt

Avgors i varje enskilt ~ Avgors i varje enskilt  Avgors i varje enskilt
fall fall fall

Figur 36. Norrtalie kommuns bedémning om vasentligt samhallsintresse enligt OP 2050, FOP Norrtalje stad och FOP Rimbo.

Uppférande av enstaka eller fatalet enbostadshus kan
vanligtvis inte utgdra ett s&dant samhéllsintresse (MOD
P 4087-15, MOD P 6073-20, MOD P 4193-19, MOD P
4848-16 med flera).

Den omfattning som generellt krévs for att en
exploatering ska kunna anses tillgodose ett vasentligt
samhallsintresse omfattas av plankrav i Norrtélje
kommun. Dels beroende pa regleringen i 4 kap. 2 §
PBL, dels beroende pa kommunens egna riktlinjer
fér plankrav i Oversiktsplan 2050. Kommunens egha
riktlinjer innebar plankrav i de orter som &r utpekade

i utvecklingsinriktningen samt inom hansynsomradet
sarskilt expansiv landsbygd. Se bilaga 6 fér mer
uttémmande information géllande plankrav.

| praktiken innebar detta att fragan om

vasentligt samhéllsintresse inte &r aktuell i
bygglovshandlaggningen. Om férfrdgan om exploatering
pé brukningsvard jordbruksmark inkommer, och
exploateringen &r av den omfattning eller karaktar som
kan tillgodose ett vasentligt samhallsintresse kravs

det med stérsta sannolikhet att det hanteras genom
detaljplan.



6.3 Alternativa lokaliseringar

Nar det konstaterats att jordbruksmark som prévas
fér exploatering ar brukningsvard och kravet om
vasentligt samhallsintresse bedéms vara uppfyllt blir
nasta steg att utreda alternativa lokaliseringar.

Nyligen prejudicerande domsilut indikerar att krav pa
lokaliseringsutredning vid exploatering p& jordbruksmark
har skérpts. Lokaliseringsutredningen ska redogéra om
ténkt exploatering gér att I16sa genom att ta i ansprak
annan mark, enligt bisatsen i miljébalken 3 kap. 4 §,

pa ett "frAn allman synpunkt tillfredsstéllande satt”.

Det innebér att alternativa lokaliseringar ska vara fullt
godtagbara ur samhallsbyggnadssynpunkt, tekniskt och
funktionellt Iampliga samt ekonomiskt rimliga.

Utgangspunkter i oversiktsplanen

Oversiktsplanen med dess férdjupningar ger végledning
om kommunens syn pa vilka potentiella alternativa
lokaliseringar som ska beaktas. Ofta beddms
oversiktsplanens resonemang om alternativa platser
vara tillracklig. Ibland behévs dock kompletterande
lokaliseringsutredning i samband med efterféljande
detaljplan. Jamfdrelse mellan alternativa platser hanteras
pé foljande stallen i dversiktsplanen och dess nuvarande
férdjupningar:

o OP2050, framfdrallt i kapitlet N&ringsliv och
turism, avsnittet Alternativa lokaliseringar.

o FOP Norrtilje stad, kapitlet Jordbruksmark,
avsnittet Utveckling samt kapitel Nano-Fyrken,
avsnittet lokaliseringsutredning.

* FOP Rimbo, kapitlet Nationella intressen,
avsnittet Jordbruksmark.

¢ Objektspecifika stallningstaganden till
utbyggnadsomraden som ber6r jordbruksmark
pé& markanvandningskartan till OP2050, FOP
Staden och FOP Rimbo.

De lokaliseringsutredningar som ingér i FOP Norrtélje
stad beddms utgora tillrackligt underlag vid férfragningar
inom FOP-omradet. Det kan behévas kompletterande
lokaliseringsutredning om endast en mindre del

av ett stort utbyggnadsomrade for bostéder eller
verksamheter pa jordbruksmark aktualiseras (Bjorno eller
Mellingeholm).

Resonemangen om alternativa lokaliseringar

&r inte lika tydliga i FOP Rimbo. Det behévs

darfor lokaliseringsutredning vid planlaggning av
utbyggnadsomraden pa jordbruksmark i Rimbo for att
jamféra med andra féreslagna utbyggnadsomraden inom
FOP-omradet.

Ta del av kommunens éversiktsplanering:
OP 2050 / FOP Norrtilje stad / FOP Rimbo

Varje ort ska kunna utvecklas separat

De orter som markeras i utvecklingsinriktningen for
OP2050; Norrtalje stad, Rimbo, Hallstavik, Almsta

och Bergshamra ska kunna utvecklas oberoende av
varandra med bostader och andra funktioner som hér
till mangfunktionell bebyggelse. Alternativ lokalisering i
nagon av de andra orterna behdéver alltsa inte utredas.

Finns det andra strategiska lagen fér verksamheter?
For verksamheter kan andra utbyggnadsomraden

i strategiska l&dgen utgdra en potentiellt alternativ
lokalisering, se objektsspecifika stéllningstaganden i
oversiktsplanen eller dess fordjupningar.

Vad som &r att betrakta som ett strategiskt lage varierar
beroende pé& verksamhetens art. Fér verksamheter som
passar i mangfunktionell bebyggelse handlar det ofta
om god tillganglighet med kollektivtrafik, bra gadng- och
cykelférbindelser, att det finns andra verksamheter i
nérheten och att det ar en trevlig omgivning/stadsmiljo.
For verksamheter som kan vara stérande for sin
omgivning handlar det mer om en god tillganglighet for
tunga transporter/farligt gods och att det inte ska finnas
narbelagna bostédder som kan bli stérda.

Nar det saknas stallningstaganden i 6versikts-
planen

| de fall 6versiktsplanen saknar resonemang om
alternativa lokaliseringar behdver en separat
lokaliseringsutredning tas fram. Lokaliseringsutredningen
behover tas fram med utgéngspunkt i versiktsplanens
generella stéllningstaganden. | bilaga 4 finns mer
detaljerad vagledning fér hur kommunen kan ga tillvaga
fér att ta fram en lokaliseringsutredning.

Las mer om rattspraxis géllande alternativ
lokalisering i avsnitt 2.2
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Nér i planprocessen boér en
lokaliseringsutredning tas fram?
Lokaliseringsutredningen boér tas fram i ett tidigt
skede av planprocessen (efter startbesked). Det
ar angelaget att den gors innan andra kostsamma
utredningar for att det ska vara skaligt att avbryta
planarbetet om det visar sig vara olampligt att
exploatera den aktuella platsen i nartid.
Lokaliseringsutredningen bér i normalfallet

inte tas fram under tiden for bedémning av
planbesked. Dels fér att kommunen ska hinna ta
beslut om planbesked inom fyra manader, dels for
att exploatdren forvantas bekosta denna typ av
utredning.

Vem bér ta fram lokaliseringsutredningen?
Kommunen bér i normalfallet ansvara for att ta
fram en lokaliseringsutredning. Om exploatéren
far ta fram utredningen pa egen hand boér
kommunen godkénna utredarens kompetens
samt besluta om utredningen kan godkénnas
som underlag till planen. Kommunen har allts&
tolkningsforetrdde om utredningens resultat och
ddrmed om det ar Iampligt att fortsétta bedriva
planarbete pa berord jordbruksmark eller inte.

6.4 Kompensatoriska atgarder

Den jordbruksmark som brukas idag &r ett resultat av
generationers arbete med odling och bete fér produktion
av livsmedel och djurfoder. Att kultivera och foradla
jordbruksmarken &r ett tidskrdvande och langsiktigt
arbete som gar forlorat nar marken exploateras. Mark
som upphdr att brukas, s kallad upphérd havd,

och tillats véxa igen kan ligga i trdda lang tid innan
den tappar sin produktionsférméaga. Till skillnad frén
upphord havd s &r exploatering av jordbruksmark i
praktiken ett beslut om odterkallelig férlust av markens
produktionsférmaga.

Det &r i dagsléaget svart att kompensera for
ianspraktagen jordbruksmark i sin helhet. Det

finns daremot vissa metoder eller atgarder som
kommunen kan vidta for att i viss man kompensera
for ianspraktagande. Det ar upp till kommunen att
beddma vilka kompensationsatgérders som ska
vidtas for vilka projekt. Kompensationsatgarder bor
utredas parallellt med pagaende detaljplanearbete. Nar
kommunen utfér kompensationsatgarder &r det ur ett
genomférandeperspektiv klart férdelaktigt att det sker
p& kommunal mark. Om kompensationsatgarderna

ar beroende av andra mark&gare/aktorer dkar risken
fér problem med genomférbarhet. Med det sagt bor
kommunen inte avfarda samverkan med externa
aktorer for kompensationsatgarder. | dessa fall &r

det dock viktigt att sdkra kompensationsatgérderna

i avtal. De vasentliga ar att kommunen har radighet

6ver kompensationskedjan, antingen i egenskap av
mark&gare eller genom tydliga avtal.

En viktig forutséttning att beakta &r att
kompensationsatgarder inte beddms utgdra nagon
férmildrande omstéandighet i juridiska prévningar

av exploatering av jordbruksmark. Lagen tar inte
hansyn till kompensationsatgarder, och det &r svart
att sakerstalla dessa juridiskt. Kompensationsatgarder
sadsom nyodling bér snarare ses som ett verktyg for
kommunen att pa eget initiativ vaga upp de negativa
effekterna av exploatering av jordbruksmark i de fall
dér planlaggningen har bedémts vara ett vasentligt
samhallsintresse och den mest |[Ampliga lokaliseringen
— och dédrmed en beréttigad exploatering av
jordbruksmark.

| féljande avsnitt ges forslag till kompensationsatgéarder.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur bidrar till fungerande livsmiljoer for
vaxter och djur samt fér ménniskors véalbefinnande. |
samband med kompensation bér kommunen utreda
vilka funktioner och vilka varden den plats som
exploateras utgor i den grona infrastrukturen. | nasta
steg bér kommunen strava efter att aterskapa dessa
vérden samt att tillféra nya vérden fér att framja den
grona infrastrukturen. Det kan exempelvis handla om
spridningskorridorer for djur- och véaxtarter, f{ddosoks-
och viloplatser eller viktiga habitat for olika arter. Ta stéd
i underlaget till OP 2050 om Grén infrastruktur i Norrtélje
kommun. Har ges vagledning om var vardekérnor och



stodhabitat for olika naturtyper finns inom kommunen
Kommunen avser dven att ta fram en naturvardsplan/
grénplan som kan vara till hjélp.

Nyodling

Restaurering eller tillskapande av ny akermark kallas for
nyodling. Nyodling har frdmst skett i omfattande skala
under 1800-talets andra halft i Sverige men har minskat
kraftigt sedan 1950 (Jordbruksverket, 2011). Den
nyodling som fortfarande sker &r nastintill obetydlig. Det
ar ofta kostsamt och tidskrédvande. Enligt en bedédmning
fran Jordbruksverket kostar nyodling minst 100 000 kr
per hektar. De flesta jordbruksmarker har kultiverats
under lang tid for att framja dess produktionsférmaga.
Produktionsférmagan beror framst p& matjordens och de
oversta jordlagrens sammansattning.

Forutsattningarna for att terskapa tidigare
jordbruksmark &r dock véldigt olika. Aterskapande av
jordbruksmark pa igenvuxen mark &r i sammanhanget
relativt okomplicerat. P4 mark som planterats med skog
ar det mer kostsamt och kan kréava stérre atgarder for att
aterstalla eller férbattra matjordens egenskaper. Fér mark
som exploaterats och hardgjorts kravs att man avlagsnar
samtliga massor som tillférts vid grundldggning eller
liknande och sedan att matjord tillférs. Det kan ta flera
decennier innan den nyodlade markens avkastning
motsvarar avkastningen fran jordbruksmark med langre
kontinuitet (Jordbruksverket, 2015a).

Nyodling bor endast raknas som kompensationsatgard
om den nyodlade arealen éverstiger den exploaterade

arealen, for att vaga upp den nyodlade markens lagre
produktionsvarde.

Aterstillande av tidigare brukad jordbruksmark
Ett annat alternativ &r att undersdka om nagot omrade
som nyligen tagits ur produktion kan aterstéllas och
aterigen tas i bruk. Det &r viktigt att se till faktorer
sadsom narhet till brukningscentrum och arrondering

for att jordbruket ska kunna bedrivas rationellt.

Matjord fran exploateringsomradet kan flyttas till det
jordbruksmarksomrade som aterupptas. Vid tillférande
av matjord blir avstand fran exploateringsomradet
styrande eftersom transporterna annars kan bli dyra och
miljdbelastande. Flytt av matjord bér ske s& snart som
mojligt eftersom markens mikroliv kan skadas. Genom
aldre ortofoton kan man urskilja jordbruksmark som ar
tagen ur produktion.

Restaurering av betesmark

Betesmark kan kompenseras genom att aterstalla mark
med héga naturvarden kopplade till bete. Enskilda
ekosystemtjanster kopplade till betesmark gar att
kompensera genom andra atgarder, till exempel kan
pollinering kompenseras genom perenna ytor i bebyggda
miljoer. Vid restaurering av betesmark kan atgarder
sasom nytt stangel och rojning behova ske.

éversyn av kommunalt markinnehav

For att klargora férutsattningarna for
kompensationsatgarder pd kommunal mark ar ett viktigt
forsta steg att géra en dversyn av det kommunala
markinnehavet. Utifran karteringen av jordbruksmark

i denna strategi kan kommunal jordbruksmark
identifierats. Det ar ven dnskvart att identifiera dvrig
mark som tidigare varit jordbruksmark, saval aker som
betesmark.

Befintlig kommunal jordbruksmark som stér obrukad
boér antingen arrenderas till lantbrukare i kommunen,
alternativt bor kommunen 6vervéga att anvdnda marken
i utbyte mot annan jordbruksmark som star infor
exploatering. Om kommunen lyckas identifiera tidigare
jordbruksmark kan man dven verka for att aterskapa
jordbruksmarken, saval bete som &ker. Eventuell
aterskapad jordbruksmark kan arrenderas ut eller nyttjas
fér markbyten.
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/. Fortsatt arbete

Jordbruksmarksstrategin syftar till att skapa
férutséttningar for en hogre sjalvférsdrjningsgrad,
livsmedelsberedskap och en mer resilient
livsmedelsférsdrjning men aven bevarande av varden
kopplat till jordbruksmarken. Detta hanteras i strategin
genom att analysera och kartldgga jordbruksmarken i
kommunen samt ge végledning for att hantera jordbruks-
mark i den fysiska planeringen och bygglovsarenden.
For att fortsatta arbetet med livsmedelsférsorjning och
jordbruksmark i kommunen utstakas hér ett ramverk
innehallande flera nédvandiga projekt.

7.1 Strategiskt ramverk

For att effektivt strukturera kommunens kommande
arbete gallande livsmedelsférsérjning och jordbruk
behdvs ett ramverk. Ramverket satter de olika projekten
i ett sammanhang och tydliggér kommunens arbete fran
jord till bord.

Overgripande malbild

En overgripande malbild utgdr grunden for fortsatt
arbete. Har anges 6vergripande syfte och mal som
géller f6r det kommunala arbetet med odling, jordbruk
och livsmedel. Kommunens strategiska ramverk
delas in i fyra huvudomraden; skydd och hantering

av jordbruksmark, egenférsoérjning, beredskap och
naringsliv. Se figur 37.

Overgripande mélbild fér odling, jordbruk och livsmedel

Oversiktsplanering,
detaljplaner och bygglov

aml Jordbruksmarksstrategi

Tilldgg: Ekologiska
och biologiska
brukningsvarden

Tillagg: Kulturhistoriska
och landskapsmassiga
brukningsvarden

Tilagg: Sociala
och rekreativa
brukningsvarden

Tillagg:

Kretsloppsrelaterade
brukningsvarden

Egenforsdrining

Strategi for 6kad
egenforsorjning

Plan fér 6kad
egenforsorjning

Figur 37. Norrtalje kommuns strategiska ramvrek for odling, jordbruk och livsmedel.

Beredskap

Risk-, klimat- och
sarbarhetsanalys

Livsmedelsberedskaps-
strategi

Beredskapsplan for
livsmedel

Naringsliv

Naringslivsstrategi

Livsmedels- och
maltidspolicy

Landsbygds- och
skéargardsutveckling

Finansiellt stod

Platsutveckling
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Skydd

Jordbruksmarksstrategin

Jordbruksmarksstrategin och det efterféljande skydd

av jordbruksmarken som strategin vagleder om

genom 6versiktsplan, férdjupningar till dversiktsplan,
detaljplaner, omradesbestammelser, planprogram,
férhandsbesked och bygglov utgér en del i ledet for
okad sjalvforsorjningsgrad, resilient livsmedelsférsorjning
och bevarandet av jordbruksmarkens varden. Utan
tillracklig jordbruksmark som gér att bruka omojliggors
en framtida nédvéandig livsmedelsférsérjning.

Tillagg till jordbruksmarksstrategin
Jordbruksmarksstrategin bdr kompletteras med
tilldgg om jordbruksmarkens brukningsvérden

sett till ekologiska, biologiska, kulturmiljomassiga,
landskapsbildsméssiga, sociala, rekreativa

och kretsloppsrelaterade aspekter. Framtagen
jordbruksmarksstrategi kartldgger brukningsvarden
endast utifrdn produktionsvéardet vilket inte ger en
komplett bild utav brukningsvardet, utan endast den del
av brukningsvéardet som har haft betydelse vid rattslig
prévning av 3 kap. 4 § miljébalken.

Egenforsorjning

Strategi fér 6kad egenférsorjning
Samhaéllsbyggnadskontoret har i uppdrag att ta fram en
strategi for 6kad egenfdrsoérjning av lokalt producerade
livsmedel. Strategin ska aven innefatta yrkesmassigt
lantbruk (inklusive djurhallning) och yrkesmassig
tradgardsodling samt riktlinjer for arrenderad kommunal
odlingsmark. Strategin anger bland annat mal, riktlinjer
och insatsomraden.

Plan fér 6kad egenférsérjning

Till framtagen strategi foér 6kad egenfdrsorjning behéver
en handlingsplan tas fram som gér in p& konkreta
atgarder, insatser och aktiviteter som ska genomféras
inom en tidsméssig ram av en namngiven aktér.

Beredskap

Livsmedelsberedskapsstrategi

Livsmedelsférsorjningen kan hotas under fredstid, héjd
beredskap och ytterst krig. En anledning till stérningar

i livsmedelsférsorjningen ar klimatféréandringar.
Extremvader forvéntas 6ka i intensitet och frekvens i och
med att klimatet forandras. Ar 2018 drabbades Sverige
av extrem varme och torka vilket ledde till valdigt laga

skordar. Ar 2023 inleddes odlingssisongen med torka
for att sedan 6verga till kraftiga regn vilket negativt
paverkade kvaliteten pa delar av skorden sa att den inte
kunde anvandas fér humankonsumtion.

Handelssanktioner, handelsembargon, handelsblockader,
exportrestriktioner, icke-linjar krigsféring och
krigshandlingar inom och utom landets grénser &r
exempel p& kallor till stérningar i livsmedelsforsorjningen.
For att bereda samhallet infor stérningar i
livsmedelsforsérjiningen behéver ett omfattande
strategiskt arbete genomféras. Fokus i strategin

bor ligga pa att identifiera insatsbehov for att starka
livsmedelsberedskapen i kommunen.

Beredskapsplan fér livsmedel

En plan for att beskriva mer konkret vilka atgarder som
ska genomforas for att stdrka kommunens beredskap.
Beredskapsplanen boér aven beskriva hur kommunen ska
agera i ett krislage for livsmedelsforsorjningen.

Risk-, klimat- och sarbarhetsanalys

Norrtélje kommun arbetar med att ta fram risk-

och sarbarhetsanalyser som ocksa inkluderar
konsekvenser av ett forandrat klimat. | dessa behéver



livsmedelsforsorjningen lyftas och analyseras for att
sékerstélla att hot identifieras kontinuerligt.

Naringsliv

Néringslivsstrategi

Norrtélje kommun har en néringslivsstrategi som

togs fram &r 2017. Strategin &r i behov av revidering

och arbete har initierats for att ta fram en ny. |

den nya strategin behdver odling, lantbruk och
livsmedelsférsdrjning synliggdras och integreras for att
f& genomslag i den bredare organisationens verksamhet.
Dialog bor féras med verksamma inom lantbruket for

att implementera lantbrukarnas perspektiv redan pa
strategisk niva.

Landsbygds- och skargardsutveckling

En del i ndringslivsavdelningens arbete handlar om

att stédja utvecklingen av, och driva viktiga fragor for,
landsbygden och skargérden. Jordbruket, som ar tydligt

kopplat till landsbygden, har en central roll i detta arbete.

Norrtélje kommun kan ocksa genom att arrangera
forum, rad, traffar och liknande stirka samarbetet mellan
kommun och lantbrukare och eventuellt underlétta

for personer att borja odla sin egen mat. Genom att
arrangera och stddja marknadsdagar skapas dven
handelsplatser for de lokala foretagen.

Finansiellt stéd
Norrtélje kommun ger finansiellt stdd genom
bland annat den sa kallade landsbygds- och

skargardsutvecklingspengen. Stodet ska bidra till att
tillvarata idéer, engagemang och varden som tillgodoser
behov och skapar hallbar utveckling i kommunens
landsbygder och skargérd. Utvecklingspengen

framjar lokala projekt som kan férbattra livskraften

och sjalvstandigheten i mindre samhéllen. Till pengen
finns framtagna riktlinjer som beskriver villkor fér
stodet. Det finansiella stodet kan vara en direkt atgard
som mojliggor for odling, sjalvforsérjning och stérkt
livsmedelsférsdrjning i kommunen.

Platsutveckling

| Norrtélie kommuns mal och budget fér aren 2025-
2027 faststalls ett nytt budgetuppdrag som ska syfta
till platsutveckling med fokus pa att identifiera lokala
utmaningar och utvecklingspotential. Malet ar att
stérka den lokala férankringen och géra det mojligt
for bygdernas invanare att direkt paverka och bidra till
utvecklingen i sina omraden. Jordbrukets produktiva,
sociala och biologiska véarden bor hdr omhéndertas
for att skapa mer resillienta, socialt sammanvéavda och
biologiskt starka lokalsamhallen.

Livsmedel- och maltidspolicy

Norrtélje kommun har nyligen antagit en ny
livsmedelspolicy som genom miljdkrav i praktiken bér
komma att gynna konsumtionen av lokalt producerade
livsmedel. Policys sdsom livsmedel- och maltidspolicys
ar viktiga medel som kommunen behdver anvanda for att
i sin roll som upphandlare stddja den lokala marknaden
vilket positivt gynnar férutséttningarna for att bedriva
jordbruk i kommunen.
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9. Bilagor

Bilaga 1 - Bedémning av brukningsvarde

Markbunda faktorer

Mycket héga Lagt
varden Hoga varden Normala virden  brukningsvérde Mojliga underlag fér bedémning
Markslag
Jordegenskaper
Sedimentara
Sedimentéra jordarter. Fast-
jordarter. Fast- marksjordar. Morén- (stenig),
marksjordar. Ev. Exempelvis sand, sulfat- och/
Jordart med lerinslag. sandiga mojor-dar.  eller mulljord. Berggrund. Jordartsdata, SGU
Digitala akermarkskartan/Lerhaltskartan
Lerhalt 15-60 % 5-15 % <5 % eller > 60 % (SGU)
0—0,5m. Berg
i dagen inom Jordbruksforetagets markkartering,
merparten eller jorddjupskartering (SGU),
Jorddjup >2m 1-2m 0,5-1m delar av faltet. jorddjupsmatning
Eventuell markkartering for
pH-véarde pH 6,5-7 pH5,5-6,5/7-8 PH<55/>8 jordbruksforetaget
Form och storlek
Jordbruksmarkskartering Norrtélie, 2024
Storlek faltniva > 5 ha. 1-5ha <1 ha. < 0,5 ha Jordbruksverket blockdatabas.
Jordbruksmarkskartering Norrtélie, 2024
Storlek omradesvis > 50 ha 20-50 ha 0,5-20 ha <0,5ha Jordbruksverket blockdatabas.
Mycket
oregelbundna
falt med flertalet
odlingshinder.
) . Oregelbundeﬂn Jordbruksmarkskartering Norrtélie, 2024
Kvadratisk eller Oregelbundna falt ~ form med manga

Faltform Rektangular form kilform med odlingshinder.  hérn och flikar. Jordbruksverket blockdatabas.
Jordbruksmarkskartering Norrtalie, 2024
Jordbruksverket blockdatabas.
(Faltets kantlangd dividerat med faltets
Kantindex 0till 130 130 - 270 > 270 area)

Checklistan fylls i av den s6kande. Fér en objektiv
beddmning rekommenderas att sékande tar stéd
av kompetens inom agronomi. Observera att
kommunen har tolkningsféretrédde vid bedémning
av checklistans utfall.

| det fall kommunen beddémer att det inte rér sig om
brukningsvérd jordbruksmark bér planhandlingarna
inkludera en beskrivning av de faktorer som ligger
till grund for kommunens bedémning.

Faktorerna som analyserats vid den
kommundvergripande GlS-analysen &r de samma
som studeras vid en eventuell platsspecifik
beddmning. Daremot finns det mdjlighet att nyttja
ett mer detaljerat underlag i den platsspecifika
beddmningen. Detta kan exempelvis utgéras

av observationer pa plats, mer detaljerade eller
hégupplésta geografiska underlag samt lokala
provtagningar eller méatningar.

Om faktorerna jorddjup, storlek faltniva och storlek
omradesvis indikerar Iagt brukningsvarde kan
mojligtvis féltet betraktas som ej brukningsvart,
med utgangspunkt i rattspraxis. Dessa tre

faktorer ar inte enbart grund for att avskriva
brukningsvérdet, utan det kravs att ytterligare
faktorer indikerar 1agt brukningsvérde vid den
platsspecifika beddmningen.



Mycket héga
varden

Hoga varden

Normala varden

Lagt brukningsvarde

Moéjliga underlag fér bedémning

Naturlig
markavvattning

Sjalvdranerande

Falt med svackor/

Falt med svackor. Fuktpaverkad/
dversvamningsdrabbat.
Omgivande berg med avrinning
pa faltet. Fuktgynnade véxter
exv. veketdg/tuvatel. Storre torra

Topografi och svag lutning Platta falt ldgpunkter partier med mindre vaxtlighet. Platsbesok, LST:s lagpunktskartering
Fuktgynnade vaxter exempelvis
veketag, tuvatel. Eller storre torra Markkartering, platsbesok,
Genomslapplighet  Hog Medelhdg Lag partier med mindre vaxtlighet. Jordbruksmarkskartering Norrtalje, 2024
Fuktgynnade vaxter exempelvis Markfuktighetskartan SLU,
veketag, tuvatel. Eller storre torra Jordbruksmarkskartering Norrtélje,
Markfuktighet 5-70 2-5 0-1,>70 partier med mindre vaxtlighet. 2024.
Skuggning fran
narliggande Kraftig skuggning fran
vaxtlighet, topografi narliggande véaxtlighet, topografi
Ingen skuggning Ingen skuggning eller bebyggelse. eller bebyggelse. Norrsluttning.
Beskuggning, och svag eller skuggning Skuggning soderifran  Skuggning soderifran ar sarskilt
sollage sydsluttning. fran norr. ar sarskilt negativt. negativt. Studeras vid platsbesok.
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Faktorer for aktuell markanvandning

Mycket héga Lagt
varden Hoéga varden Normala varden  brukningsvérde Méjliga underlag for bedémning
Tackdikning
i mycket gott Befintlig Befintlig
skick. Alt. markavvattning i markavvattning i Lansstyrelsens geodata dver
Markavvattning sjalvdrénerande. gott skick. samre skick. markavvattningsféretag
Mycket aktiv
produktion. Mindre aktiv
Livskraftigt foretag.  Aktiv produktion. produktion.
Flera anstallda. Anstalld/-a. Deltidsforetag. Bolagsuppgifter fran Skatteverket eller
Arbetstillfallen Potential Potential. Potential. Bolagsverket.
Langt avstand till
Falt inom 50 brukningscentrum.
m fran nara Féalt inom 50- 150 m eller Svaértillgangligt pa
anslutning till 150 m fran langre fran grund av barrigrer,  Egen analys med data fran
Brukningscentrum  brukningscentrum.  brukningscentrum.  brukningcentrum. hinder etc. Jordbruksverket.
150 m eller
langre fran
produktionsplats.
Djurhalining: Falt inom Falt inom 50- Verksamhet med
avstand till 50 m fran 150 m frén djurhalining pa Egen analys med data fran
produktionsplats produktionsplats. produktionsplats. storre avstand. Jordbruksverket alternativt kommunen.
Djurhéalining: 30-100
storlek > 100 djurenheter  djurenheter. < 30 djurenheter. Enligt uppgifter fran Jordoruksverket.




Bilaga 2 - Viktningsmatris och klassificering av faktorer i analys av brukningsvardet

Markbundna faktorer
Viktade med analytisk
hierarkisk process

1.0
| |
Form Agoslag Markforutsattningar Hi o
ierarkiniva 1
0.33 0.33 0.33
| 1.0
| |
. . Jordart
Naturlig markavvattnin . D
d ¢ (lerhalt) Hierarkiniva 2
0.5
0.5
1.0 | 1.0
I | I |
Storlek falt 819 rlok . Faltform Genomslapplighet Markfuktighet . Lo
0.143 omréadesvis (kantindex) 0.5 0.5 Hierarkiniva 3
’ 0.714 0.143 ’ ’
100 100 100 100 100 100 100
MHV MHV MHV MHV MHV MHV MHV . .
>5 ha >50 ha 0-130 Aker 3 5-70 15-60% Hierarkiniva 4
66.9 63.4 63.4 63,4 63.4 64.3 60.7
HV HV HV HV HV HV HV
1-5 ha 20-50 ha 130-270 Langliggande vall 2 2.4 5-15%
24.3 26.0 26.0 / permanenta 26.0 28.3 30.3
NV NV NV grodor NV NV NV
<1 ha <20 ha >270 26.0 1 0,1, 70- <5%
8.8 10.6 10.6 NV 10.6 100 9.0
Bete 7.4
10.6
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Aktuellt brukande

Viktade med analytisk
hierarkisk process

Djurhallning Brukningscentrum Arbetstillfallen Jordbruksstod Dréanering
0.338 0.338 0.078 0.078 0.169
I
| | 100
Djurhéllning Djurhéllning
(djurenheter) (avstand till)
0.4 0.6
100 7100 100 100 100 100
~750 st MHV MHV MHV MHV MHV
333 <50m <150m 23-53 Stédberattigad 1
) 63.3 63.3 60.7 75.0 75.0
HV HV HV NV NV
40()3;;%0 : 50-150m 150- 10-23 Ej stodberattigad 082
: 26.0 300m 30.3 eller ‘null’ 25.0
26.0
NV NV 25.0
100-400 st ~150m NV 0-10
18.4 10.6 >300m 9.0
10.6
30-100 st
10.6
2-30 st
eller ‘nul’
5.0

Hierarkiniva 1

Hierarkiniva 2

Hierarkiniva 3



Bilaga 3 - GIS - Metodbeskrivning multikriterieanalys

| tabellen nedan listas de faktorer som har tagits med

i mulitikriteanalysen. Grénsvérdena har delas in i tre
olika nivaer: normala vérden (NV), htga vérden (HV) och
mycket héga varden (MHV).

Analysfaktorer

Medverkande:

Fredrik Larsson
Sonja Sandstrém
Charlotta Bostrom
Carolin Jéngren
Johan Mattsson

Norconsult
Norconsult
Norconsult
Norconsult

Norrtélje kommun

Markbundna faktorer Geodata Analysmetod Gransvérden urval
NV: Bete
Typ av mark Sammanslaget jordbruksmarkslager HV: Permanent groda, langliggande vall
Agoslag (Jordbruksblock 2023, AoB-inv, LM topo 10) Klassning av falt utifran marktyp MHV: Aker
NV: mindre &n 5 %
Lerhalten har kopplats till respektive falt. Lerhalt visas P o
. N " o HV: 5 il 15 %
i medelvarde per félt pga att blocken i vissa fall har
Jordart Lerhalt, SGU varierande lerhalter inom samma félt. MHV: 15 till 60 %

Sammanslaget jordbruksmarkslager

Storlek faltniva (Jordbruksblock 2023, AoB-inv, LM topo 10)

Beraknad hektar per falt

NV: Mindre &n 1 hektar

HV: 1 till 5 hektar

MHV: Stdrre an 5 hektar

Sammanslaget jordbruksmarkslager

Storlek omradesvis (Jordbruksblock 2023, AoB-inv, LM topo 10)

Sammanslagning av alla falt som ligger inom 50 meter
frén varandra

NV: Mindre &n 20 hektar

HV: 20 till 50 hektar

MHV: Mer an 50 hektar

Sammanslaget jordbruksmarkslager

Faltform (Jordbruksblock 2023, AoB-inv, LM topo 10)

Berakning av kantindex pa jordbruksmarkslager utifran
SLU:s formel: kantléagd / areal

NV: Over 270

HV: 130 till 270

MHV: 0 till 130

Naturlig markavvattning

Genomslapplighet Genomslapplighet, sérskilt uttag SGU

Beraknat medelvarde per falt

NV: Lag genomslapplighet

HV: Medelhég genomslapplighet

MHV: H6g genomslapplighet

Naturlig markavvattning

Markfuktighet Markfuktighet, SLU

Beréknat medelvarde per falt

NV: 0-1, 70-100

HV: 2-4

MHV: 6-70
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Geodata

Blockdatabasen

LM topo10

Angs- och betsmarksinventering
Brukningscentrum inom blockdatabas
Genomsléapplighet

Markfuktighet

Lerhalt

Produktionsplatser for djurhalining
Plats for tillsyn (djurhallning)
Dréneringsklass

Arbetstillfallen NYKO

Aktuell markanvandning

SJV

NK (ej 6ppen data)
SJV

SJV (ej 6ppen data)
SGU

SLU

SGU

SJV

NK (ej 6ppen data)
SV (ej 6ppen data)
NK (ej 6ppen data)

Geodata

Forkortningar

SGU Sveriges geologiska undersdkning
SJV Jordbruksverket

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

SV Skatteverket

NK Norrtélje kommun

Analysmetod

Gransvarden urval

NV: Otillfredstéllande

HV: -
Falt inom samma fastighet har gett samma
Markavvattning Dréneringsklass, SV draneringsklass MHV: Tillfredstéllande
NV:0-9
HV: 10 - 22
NYKO - Jordbruk och jakt samt service i anslutning
Arbetstillfallen hartill Antal sysselsatta i aktuell bransch per NYKO-omrade MHV: 23 - 53

Brukningscentrum

Block narmast brukningscentrum 2023, sérskilt uttag
Sdv

Respektive falt utifrdn geografisk narhet till
centrumkoordinat inom blockdata

NV: > 300 meter

HV: 150 - 300 meter

MHV: 0 - 150 meter

Djurhallning 1
Narhet till produktionsplatspunkt

Produktionsplatser djurhalining (PPD), SJV (utgéende
underlag, ca 2021).

Underlag frén kommunens tillsynsverksamhet

Respektive falt utifrdn geografisk narhet till
centrumkoordinat till falt med produktionsplatspunkt

NV: > 150 meter

HV: 50 - 150 meter

MHV: 0 - 50 meter

Djurhallning 2

Antal djurenheter

Produktionsplatser djurhalining (PPD), SJV (utgéende
underlag, ca 2021).

Underlag fran kommunens tillsynsverksamhet

Omfattningen av djurhaliningen - antal djurhenheter.
Produktionsplatser fran SVJ saknar data och har
givits det lagsta vardet for att &nda kunna inkluderas i
analysen

2 - 30 djurenheter

30 - 100 djurenheter

100 - 400 djurenheter

400 - 750 djurenheter

> 750 djurenheter

Jordbruksstod

Sammanslaget jordbruksmarkslager

(Jordbruksblock 2023, AoB-inv, LM topo 10)

NV: alla marker som har kategori "ej stodberéattigande”
samt "null”

HV: -

MHV: Stoédberéattigande marker




Bilaga 4 - Handlaggningsstod lokaliseringsutredning

Nyligen prejudicerande domslut indikerar att krav pa
lokaliseringsutredning vid exploatering pa jordbruksmark
har skérpts. Lokaliseringsutredningen ska redogéra

om tankt exploatering gar att I16sa, enligt bisatsen i
Miljobalken 3 kap. 4 §, pa ett "fran allman synpunkt
tillfredsstéllande sétt” vilket kan foérklaras med att de
alternativa lokaliseringarna ska vara samhéllsméssigt
goda och ekonomiskt rimliga. Vid framtagande av
lokaliseringsutredningar behdver GIS-underlag anvandas
och med férdel bor specifika GIS-analyser genomféras
for att pa ett sa objektivt satt som mojligt avgrénsa
sokomradet, identifiera och utvardera alternativ. En
lokaliseringsutredning bor tas fram enligt féljande steg:

Steg 1: Avgransa

For att en lokaliseringsutredning ska f& en rimlig
avgrénsning kan man inledningsvis bdrja med

att identifiera faktorer som ar nédvéandiga for
exploateringens funktion. Har bér ocksa vagas in
ekonomiska och samhéllsenliga faktorer. Beroende pa
vilken markanvandning som &r aktuell &r sékradien som
alternativa lokaliseringar behdver understkas inom olika
stor.

Avgransningen behdver grundas i det behov som
exploateringen syftar till att tillgodose. Om en
exploatering tillgodoser behovet av bostader i
Bergshamra, vilket enligt Oversiktsplan 2050 kan vara ett
vasentligt samhéllsintresse, ska lokaliseringsutredningen
avgransas till det omrade inom vilket andra
exploateringar ocksa kan tillgodose det behovet.

Avgrénsningen i det fallet &r sdledes att inkludera de
omraden som, om de exploaterades, ocksa skulle bli en
del av utvecklingen av orten Bergshamra. Har behdver
avstand fran tatortsgransen, fagelavstand fran centrum
och uppskattat restid till centrum anvandas som faktorer
for att avgransa utredningen. Om ett for stort omrade
kring en tatort anvands som avgransning riskerar
utredningen innefatta alternativ som lokaliseras for langt
ifrdn orten for att de ska kunna motiveras tillgodose det
vasentliga samhaéllsintresset da de skapar nya samhallen
i stallet for att utveckla den befintliga.

Utifran stéllningstaganden i 6versiktsplanen

galler detsamma for funktioner som tillhér en
mangfunktionell bebyggelse. Att det vasentliga
samhallsintresset ar kopplat till de i dversiktsplanens
prioriterade utvecklingsorterna. Saledes bor liknande
avgrénsningsmetodik som fér bostadsutveckling
aven appliceras for lokaliseringsutredningar gallande
funktioner som tillhér en mangfunktionell bebyggelse.

For utveckling av verksamheter anger éversiktsplanen

att det &r ett vasentligt intresse att dessa utvecklas i
strategiska lagen. Vad som é&r ett strategiskt l1&ge beror
pa verksamhetens art. For personal- och bestksintensiva
verksamheter forenliga med en mangfunktionell
bebyggelse boér ndrhet till stdrre kollektivtrafiknoder och
géng- och cykelnatet anvandas som avgransningsfaktor.
Fér materialintensiva eller stérande verksamheter kan
avgréansningen i stéllet behtva goras utifran narheten till
storre trafikleder, rekommenderade vagar for farligt gods

eller viktiga noder i transportnatet sdsom hamnar eller
liknande.

For att tillgodose behovet att funktionella tekniska
forsorjningssystem kan stora delar av kommunen behdéva
beaktas vid avgrénsning av lokaliseringsutredningen. Har
kan till exempel faktorer som nérhet till befintlig teknisk
infrastruktur eller transportinfrastruktur anvandas for att
avgransa utredningen.

Om ianspraktaganden till exempel géller tillgodoseende
av det vdsentliga samhallsintresset av fossilfri eller
férnybar elproduktion behdver avgransningen ske med
hansyn till det omrade dar behovet foreligger. For allman
elproduktion ar det darfér ndédvéndigt att i avgréansningen
ta hansyn till det aktuella elomradet (SE3).

Dokumentera hur och varfér utredningen &r avgréansad.
Val av avgransningsfaktorer ska alltid framgé av
utredningen.

Steg 2: Urval

Efter det att lokaliseringsutredningens avgransas
behdver ett urval av alla ytor inom avgransningen
genomfdras. Avgransningssteget handlar om att ta
fram en sdkradie och urvalssteget handlar om att ta
fram alternativ inom sokradien. Urvalet resulterar i ett
hanterbart antal alternativa lokaliseringar som kommer
utvarderas och ligga till grund fér den slutgiltiga
beddmningen om annan mark kan tas i ansprak.
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Vid urvalsprocessen behdéver de faktorer identifieras som
ar nédvéandiga for exploateringens funktion. De faktorer
som ocksé utgor direkta hinder for exploateringen ska
har beaktas for att avgrénsa de alternativa omradena.

Ytansprak &r en faktor som alltid bor anvandas i
urvalsprocessen. Har behéver utredningen fokusera
pa det behov exploateringen tillgodoser, inte bara
den tilltdnkta exploateringen. Om det vasentliga
samhallsintresset ar bostadsfoérsérjning, oavsett
bostadsform, kan alternativa lokaliseringen besta

av omraden som tillgodoser bostadsbehovet pa

ett mer yteffektivt satt. Det ar saledes viktigt att
tydligt specificera vilket intresse som tillgodoses.
Ytanspraksfaktorn bér inte vara utformad for stringent,
aven ett omrade som &r ndgot mindre &n det tilltdnkta
exploateringsomradet kan med stérsta sannolikhet
tillgodose det aktuella vasentliga samhéllsintresset.

Vid urval av alternativ behdver dven mojligheten for
att tillgodose behovet genom en kombination av flera
frn varandra skilda omraden beaktas. Vid en storre
exploatering (exempelvis 500 bostader i smahusform)
behdver mdjligheten att tillgodose behovet genom

en kombination av atminstone tva skilda omraden.

En kombination av fér manga skilda alternativ far ses
om en omsténdighet som i sig talar for att [dsningen
inte &r fullt godtagbar ur samhéallsbyggnadssynpunkt.
Dock bér en kombination av ett mindre antal
alternativ kunna overvagas och darav inga som ett
“kombinationsalternativ” som utvarderas i nasta steg.

Starkt skyddade omraden sdsom naturreservat,
riksintressen eller liknande boér ocksa alltid vara
faktorer som anvands for att filtrera bort omraden i
urvalsprocessen. Har kan olika former av skydd utgors
olika stora hinder for olika typer av exploateringar, en
beddmning behdéver gbras i det enskilda fallet om vilka
som ska inkluderas.

Redan bebyggda eller anlagda omraden bor ocksa i
normalfallet anvédndas som en urvalsfaktor. Om det finns
omraden som planeras omvandlas kan de ingd i urvalet
av alternativ. Att omradet planeras fér omvandling bor
stddjas av kommunens 6versiktliga planering.

Urvalskriterierna bor baseras pa stallningstaganden
och strategier i dversiktsplan, eventuell férdjupning av
Oversiktsplanen och évriga kommunala styrdokument.

| urvalsprocessen &r det viktigt att inte utesluta foér
manga ténkbara alternativ. Endast de helt ointressanta
omrédena ska filtreras bort. Det ar de faktorer som utgér
tydliga direkta hinder som ska anvandas. Aven alternativ
som vid en forsta anblick kan bedémas nagot olampliga
bor ingd i utvarderingen. Det &r i utvarderingsprocessen
som helheten av alternativen bedéms.

De alternativa lokaliseringarna ska besta av alternativ
som inte tar i ansprak jordbruksmark men &aven alternativ
pa annan jordbruksmark kan inga. Med hjélp av
jordbruksmarksstrategin gar det att differentiera mellan
olika jordbruksmarker utifrdn dess produktionsvarde
vilket gor det mdjligt att géra en avvagning om vilken

jordbruksmark som har storst betydelse utifran intresset
av en langsiktigt god livsmedelsforsorjning.

Dokumentera vilka omraden som inte tas med i urvalet
till utvérderingen och vilka faktorer som I&g till grund for
uteslutningen av det omradet.



Steg 3: Utvardera

Utvéardera aktuellt omrédde samt alternativa lokaliseringar
som identifierats vid steg 2. Med hjalp av matrisen

Alternativa lokaliseringar

Kriterie So6kt tomt

Planférhallanden

Alternativ A

gar det att jamfora de olika lokaliseringarna utifran de
utvalda utvarderingskriterierna enligt en féreslagen
skala frdn mindre bra, medel till bra. Det ar viktigt

att utvarderingen genomfors med ratt kompetenser.

Alternativ B Alternativ C Alternativ ...

Exploateringsforhallanden
(ytansprék, byggbar yta,
topografi)

Markagoférhallanden

Narhet till service

Narhet till kollektivtrafik

Struktur, koppling till befintlig
bebyggelse

Koppling till befintlig infrastruktur
(vAgar, gang, cykel)

Naturvérden, gronstruktur

Rekreation, sociala varden

Kulturhistoriska varden &
landskapsbild

lanspraktagande av
jordbruksmark

Halsa, risk och sékerhet

Teknisk forsorjning

Genomforbarhet

Jamforelsepoang

Figur 38. Jamfdrelse mellan féreslagen tomt och undersdkta alternativa placeringar. Kriterierna ska, for respektive plats, kommenteras och

varderas enligt skalan mindre bra / medel / bra.

Observera att angivna utvarderingskriterier i tabellen
endast &r forslag och kan behova anpassas utifran
ténkt exploatering. Om tankt exploatering inte har

stdd av dversiktsplanen kravs generellt en starkare
argumentation for att bevisa lokaliseringens lamplighet.

For alla alternativ anges hur val de forhaller sig till, eller
paverkar, respektive kriterie enligt skalan: mindre bra,
medel eller bra. Skalan ar ocksa poangsatt dar bra
medfdr fem podng, medel ger tre podng och mindre bra
endast ger en poéng. Forklaring till skalan anges i tabell
nedan:

Exploatering har ingen negativ paverkan eller

Bra (5 poang) innebar goda planeringsforutsattningar

Exploatering har viss negativ paverkan eller

Medel (3 poéng) innebar medelgoda planeringsférutsattningar

Exploatering har huvudsakligen negativ
paverkan eller innebar mindre goda
Mindre bra (1 poang) planeringsférutsattningar

Poéngen for alla kriterier summeras sedan for respektive
alternativ till ett sa kallad jamférelsepoiang som
underlattar den slutgiltiga bedémningen.

For alla kriterier anges pa foljande sidor en forklaring och
forslag till underlag och kallor som bér anvéndas.
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Kriterie

Planférhallanden

Forklaring

Vilken anvandning har alternativet i gallande detaljplan och &versiktsplan
(eller FOP). Omfattas alternativet av en detaljplan? Goda férhallanden

ar att den dversiktliga planeringen stodjer tdnkt anvédndning samt att
gallande detaljplan redan medger anvandningen. Medelférhallanden ar
omraden som har stdd i den Oversiktliga planeringen men inte i detaljplan
medan mindre bra forhallanden &r de som inte har stod i den dversiktliga
planeringen.

Forslag till underlag och kallor

Gallande detaljplaner
Oversiktsplan
Fordjupningar eller tilldgg till dversiktsplanen

Beddmning av dversiktsplanerare

Exploateringsforhallanden (ytansprék, byggbar yta, topografi)

Hur stor yta av alternativet kan rimligen anvandas for att tillgodose

det aktuella behovet? Ar omradet plant, vilket ger enklare och mindre
kostsamma ingrepp for att fa till exploatering, eller finns det branta partier
som medfér problematiska och kostsamma atgarder? Om plana ytor
behdvs for att skapa sérskilda ytor, sdsom skolgardar, behdéver dven detta
beaktas.

Kartskikt som visar branta partier

Platsbestk

Markagoférhallanden

Vem &ger marken? Goda markagoférhallanden &r sddana dér markagaren
ar positivt installd till den ténkta utvecklingen av platsen. | regel &r
kommunalédgd mark en god férutsattning. Att det till exempel finns ett
positivt planbesked for ett omrade kan tala for att alternativet har goda
markagaférhallanden forutsatt att fastighetsagaren fortsatt ar intresserad
av att utveckla platsen samt att denne &r intresserad av att utveckla
omradet pa ett satt som tillgodoser det vasentliga samhéllsintresset.

Kartskikt dver kommunaldgd mark
Kartskikt dver beviliade planbesked

Korrespondens med fastighetsagare

Narhet till service

Ett alternativ som ligger néra ett gott utbud av olika typer av service ar
ur allmén synpunkt oftast ett mer lampligt alternativ. Det beror dock pa
vilket typ av anvandning som utreds. Fér bostadsforsorining ar detta
kriterie viktigt medan det for tekniska forsoriningssystem inte har nagon
betydelse. Har ska den faktiska vagen fran alternativet till servicen
beaktas, inte fagelvagen. Om nya kopplingar planeras tillkomma bor
dessa beaktas. | service ingar har kommunal och kommersiell service,
dock bdr tyngre vikt laggas vid den form av service som har storst
betydelse for den tankta anvandningen. Om bostader for barnfamiljer
planeras kan narheten till skola och forskola har storts betydelse. For att
kunna ge olika alternativ olika poéng ar det ndédvandigt att observera alla
alternativ och darefter rangordna dem mot varandra och beddma enligt
skalan.

Kartskikt med skolor, forskolor, sjukhus, idrottshallar och annan kommunal
service

Kartskikt med gang- och cykelvagar

Platsbesok eller kartskikt som visar kommersiell service

Nérhet till kollektivtrafik

Faktiskt gang- eller cykelavstand till ndrmsta busshallplats. Ju langre ifran
desto séamre. Alla busshallplatser har inte samma kollektivtrafikforsérining
vilket ocksé ska vagas in. Turtathet och antalet olika linjer ska véagas in,
dar fler avgéngar och ett hogre antal linjer &r positivt.

Information om linjer och avgangar fran SL:s tidtabeller eller platsbesok

Kartskikt med gang- och cykelvagar




Kriterie

Struktur, koppling till befintlig bebyggelse

Forklaring

Hur péverkas den befintliga bebyggelsestrukturen av att alternativet
exploateras pa tilltankt satt? Byggs skilda omraden ihop pa ett positivt
sétt eller riskeras ett isolerat eller segregerat omrade att skapas? Utgor
alternativet ett led i ett planerat utvecklingsstrak? Bidrar exploatering av
alternativet till en mer &ndamalsenlig ortstruktur genom att till exempel
stérka centrumbildningen

Forslag till underlag och kallor

Oversiktsplan
Fordjupningar av 6versiktsplanen
Ortsanalyser

Platsbestk

Koppling till befintlig infrastruktur (vagar, gang, cykel)

Hur val anknyter alternativet till det befintliga vagnéatet. Beakta bade vagar
f6r motorfordon och gang- och cykelvagnatet. Ar omradet topografiskt
utmanande utifran mojligheterna att skapa ett lampligt vagnat? Finns det
goda forutsattningar for hallbart resande eller kommer exploatering av
omradet leda till en storre risk for hdgre andel personbilsresande? Skapar
exploatering av omrade framkomlighetsproblem i trafiknatet?

Kartskikt med vagar for motorfordon och gang- och cykelvagnat
Beddmningar av trafikstrateg och gatu- och parkenheten

Oversiktsplan, FOP och Trafik- och mobilitetsstrategi

Naturvérden, gronstruktur

Uppskattad paverkan pé naturvarden eller gronstrukturen som folid av
exploatering av alternativ. Om strandskyddet kommer behéva upphavas
péa grund av exploateringen paverkas djur- och vaxtlivet negativt. Vilka
ké&nda naturvérden finns pa platsen och vad blir konsekvenserna om
omradet exploateras? Vilka naturvarden lar finnas pa platsen och hur
paverkas dem? Utgor platsen en lank i en utpekad gronstruktur? Hur
stora konsekvenser har exploateringen pé gronstrukturen?

Kartlaggning av gron infrastruktur fran éversiktsplanen, ekologiskt sérskilt
kénsliga omraden

Utpekad gronstruktur i versiktsplanen och dess férdjupningar
Naturvardesinventeringar, registrerade artférekomster

Overgripande utredningar gallande ekosystemtjanster, naturvarden,
spridningsmdjligheter och liknande

Beddmningar av ekolog

Rekreation, sociala varden

Anvands omradet for rekreation idag, och kommer exploateringen
innebara att detta varde gar forlorat? Om strandskyddet kommer
behdva upphévas pa grund av exploateringen paverkas rekreativa
varden negativt. Bidrar exploateringen till att skapa lampliga platser for
rekreation, alternativt skapar battre lankar till rekreationsomraden vilket
Okar dess tillganglighet? Tillskapas eller forloras upplevelsevarden i och
med exploateringen? Beddm dven hur exploatering av omradet kommer
paverka trygghet och sakerhet

Kartskikt dver rekreationsplatser
Platsbesok, intervju med narboende

Beddmning av strateger inom brott, sékerhet, trygghet och fritid

Kulturhistoriska varden & landskapsbild

Finns det kénda fornldmningar, eller andra kulturhistoriska lamningar,

som kommer paverka negativt av exploateringen? Ar omradet &r
kulturmiliohistoriskt skyddad omrade, sdsom ett riksintresse eller
skyddsomrade for byggnadsminne, som bedéms negativt paverkas av
exploateringen? Hur vél passar exploateringen in i landskapsbilden? Finns
det i och med exploateringen goda forutsattningar for att utveckla platsen
med hansyn till dess varden eller behdver varden férvanskas?

Beddmning av landskapsarkitekt, bebyggelseantikvarie och stadsarkitekt
Platsbestk

Kartskikt med fornldmningar, andra kulturhistoriska lamningar,
riksintressen, byggnadsminnen

Kulturmiljdprogram, bevarandeprogram, kulturmiljdanalyser och liknande
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Kriterie

Forklaring

Forslag till underlag och kallor

lanspraktagande av jordbruksmark

Tas jordbruksmark i ansprak eller inte? | det fall fler alternativ tar
jordoruksmark i ansprak bor den jordbruksmark som har lagst
produktionsvéarde enligt utford kartlaggning bedémas medféra minst
negativ paverkan pa forutsattningar for en god livsmedelsforsorining
vid exploatering. Alla alternativ som tar i ansprak brukningsvard
jordbruksmark bor ses som mindre bra. Alternativ som inte omfattar
jordoruksmark bor ses som bra utifrén detta kriterie.

Jordbruksmarksstrategin med tillhdrande kartskikt

Platsbesok

Halsa, risk och sakerhet

Omfattar bland annat geotekniska férutsattningar, bullersituation, skred-
och erosionsrisk, markfororeningar, luftféroreningar, olycksrisker och
Oversvamningsrisk. Utifran kénd kunskap beddms helhetsbilden av
forhallandena géllande hélsa, risk och sakerhet. Innebar exploateringen
stora atgéarder for att uppna en godtagbar situation ska detta bedémas
mindre bra medan platser med fa och latthanterliga risker bedéms som
bra.

Kartskikt med bullerkartlaggning, skred- och erosionsrisk,
markféroreningar, Iuftféroreningar, jordart, jorddjup, rekommenderade
vagar for farligt gods och liknande

Beddmning av miljdplanerare och miljé- och halsoskyddsinspektor

Teknisk forsorining

Hur ser forutsattningarna ut for att skapa en god tekniska forsérjning av
exploateringsomradet? Om exploatering ska anslutas till den allmanna VA-
anlaggningen bor avstand till befintligt VA-omrade, prioritering i géllande
vattentjanstplan samt de platsspecifika forutsattningarna for anslutning
beaktas. Hur paverkar topologi och jordart férutséttningarna? Aven
I6sningar for till exempel avfall och energiférsdrjning ska véagas in i den
samlade beddmningen. Battre forutsattningar for fjarrvarmeanslutning bor
ses som positivt

Kartskikt med VA-omrade

Beddmning av VA-utredare, avfallsutredare och elndtsutredare eller
liknande

Genomforbarhet

Hur paverkar platsens forutsattningar genomférbarheten av den tilltankta
exploateringen? Medfor till exempel topologin och de geotekniska
forhallandena att projektet kommer innebara avsevarda kostnader for
utfyllnad och markarbeten vilket paverkar genomforbarheten negativt?
Behdver en anslutning till det statliga vagnatet skapas och beddéms det
sakna forutsattningar att fa till en sddan? Ligger omradet under den
rekommenderade grundlaggningsnivan intill vattendrag eller stersjon s
pass att omfattande och kostsamma utfyliningar kommer kréavas?

Beddmning av projektledare inom genomférande, milioplanerare med flera

Kartskikt med rekommendationer for lagsta grundiaggningsniva, topologi,
jordart, jorddjup och liknande
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Steg 4: Slutgiltig bedémning

Om féreslagen exploatering utgor ett vasentligt
samhallsintresse och det inte finns ndgon annan mer
l&mplig lokalisering beddéms ténkt exploatering méta
lagstiftningens krav. Med hjalp av utvdrderingsmatrisen
och jamférelsepoangen kan en bedémning géras om
vilka alternativ som &r mer eller mindre lampliga utifrén
en samlad beddmning. Om det endast skiljer enstaka
poéng mellan olika alternativ kan det vara svarare att

med sakerhet beddma vilket alternativ som &r lampligast.

Det alternativ som &r Iampligast bér ha marginal till
resterande alternativ for direkt kunna dra slutsatsen
att alternativet &r mest l[ampligt. Om det &r jamt mellan
alternativ kan det finnas behov av att ga tillbaka till
utvarderingsprocessen och dvervaga om det gér att
lagga till ett kriterie som kanske forbisags tidigare och
dérefter utvardera alternativen igen for att se om ett
alternativ tydligare kan ses som mest lampligt.

Om ténkt exploatering ar det mest lampliga, och
alla évriga krav i miljébalken &r métta, bedéms
ianspraktagande av jordbruksmark vara motiverat.
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Bilaga 5 - Hansynslager - eventuellt brukningsvard jordbruksmark

Denna bilaga forklarar de till strategin tillhdrande
hénsynslagrena avseende BIOTOP SE och
Akermarksgraderingen fran 1976 samt hur de ska
anvandas for att beddma om ett visst markomrade kan
ses som brukningsvard jordbruksmark eller inte. Bada
underlag &r, till skillnad fran de som ligger till grund for
jordbruksmarkskarteringen, inte vedertagna underlag
med direkt stdd i géllande rattspraxis. For att Norrtélje
kommun ska beakta behovet av brukningsvard mark pa
lang sikt &r det &nda angeléaget att ta hansyn till mark
som eventuellt kan utgdra brukningsvérd jordbruksmark,
vilket underlaget kan hjélpa att identifiera. Bilagan
beskriver kommunens bedémning och vagledning for
hantering av &renden som omfattas av ndgon eller bada
hénsynslager.

BIOTOP SE

BIOTOP SE &r en biotopdatabas som omfattar

alla ytor i hela kommunen. En biotopdatabas &r en
databas i ett geografiskt informationssystem (GIS) med
information om naturens egenskaper, dess biotoper och
markanvandning. Biotopdatabasen &r ett kunskaps-
och planeringsunderlag som ocksa majliggor en

mangd ytterligare analyser av till exempel ekologiska
samband, grén infrastruktur och ekosystemtjénster

fér en kommun, en viss biotop eller for hela lanet.

Den omfattar automatiska och semiautomatiska
klassificeringar fran flygbildsbaserad fjarranalys i smart
integrering med utvalda befintliga nationella data fran till
exempel lantméateriets topo10-karta, Jordbruksverkets
blockdatabas och Naturvardsverkets nationella

marktackedata. Metoden skapar en sa detaljerad initial
biotopdatabas som mdjligt, utan att behéva vara ute i félt
eller dragit egna linjer fér hand. Lénsstyrelsen Stockholm
anvénder sig av biotopdatabasen som ett underlag i
deras arbete med gron infrastruktur.

Alla ytor i kommunen fér i en biotopsklass utifran
tillganglig geodata. Klasserna bestar av olika typer av
vatten, urban gronstruktur, urban grastruktur (vagar,
bebyggelse), tradkladd mark, buskmark, 6ppen mark
och odlingsmark. Fér denna strategi ar det intressant
att anvanda mark som enligt biotopdatabasen

ar odlingsmark som ett kunskapsunderlag vid
beddmningen av vilken mark som ar brukningsvérd
jordbruksmark.

Odlingsmark i BIOTOP SE
Den priméara kéllan till odlingsmark &r dkermark som
extraheras fran Jordbruksverkets blockdatabas och

innehaller markanvéndning samt typ av groda indelat i
véxelbruk, fruktodling och energiskog.

Forutom den blocklagda &kermarken anvander BIOTOP
SE 6ppen mark pa som varit &kermark enligt den aldsta
ekonomiska kartan fran 1950-talet for att skilja ut
potentiellt kultiverad grasmark, det vill sdga grdsmark
som har varit aker och darmed inte kan férvantas hysa
samma artrika flora som semi-naturliga grasmarker.
Uppdelningen av den kultiverade grasmarken féljer de
grova fuktighetsregimerna berg i dagen enligt Sveriges
geologiska undersokning (SGU), grovsediment enligt
SGU, vatmark enligt SGU och fastighetskartan samt
ovrigt som kan sammanfattas som torr-vat.

D& biotopklasser 301-303 ar baserade pé
Jordbruksverkets blockdatabas bér ytorna med dessa
biotopklasser redan i sin helhet omfattas av den

Biotop Beskrivning Kalla
301 Odlingsmark - aker i vaxelbruk Jordbruksverkets blockdatabas
302 Odlingsmark - permanent gréda frukt- och bar ~ Jordbruksverkets blockdatabas

Odlingsmark - permanent gréda, energiskog,

303 julgransodling

Jordbruksverkets blockdatabas

Odlingsmark - kultiverad grasmark, fore detta

310 aker pa SGU berg i dagen Ekonomiska kartan fran 1950-talet + SGU
Odlingsmark - kultiverad gréasmark, fre detta
320 aker pa SGU grovsediment Ekonomiska kartan fran 1950-talet + SGU
Odlingsmark - kultiverad grésmark, fore detta Ekonomiska kartan fran 1950-talet + SGU +
330 aker pa ovrig fuktighetsregim Fastighetskartan
Odlingsmark - kultiverad grasmark, fore detta Ekonomiska kartan fran 1950-talet + SGU +
340 aker pa SGU/FK vatmark Fastighetskartan




kartering som ligger till grund f6r den gradering av
brukningsvérde som redovisas i denna strategi.

Biotopklasserna 310-340 redovisar at andra sidan

en hel del ytor som inte omfattas av karteringen

av brukningsvérde. Dessa ytor &r intressanta da

de &r grundade i &kermarksytor fran 1950-talet. En
grundfoérutsattning for att en yta ska kunna ses som
brukningsvard ar att den ndgon gang varit brukad.
Med hjalp av biotop 310-340 (Odlingsmark — kultiverad
grasmark) kan tidigare brukade marker identifieras.

Idag obrukad mark som tidigare brukats besitter i regel
hdgre brukningsvarde &n mark som aldrig brukats.
Arbetsinsatsen och kostnaden fér att omstélla skog
eller hardgjord mark till jordbruksmark ar betydligt stérre
an vad som kravs for att ateruppta jordbruk pa éppen
mark som en gang brukats. Att omvandla skogsmark till
akermark kostar minst 100 000 kronor per hektar och
efter flera decennier ger den omvandlade marken inte
lika goda skordar som &ldre dkermark (Jordbruksverket
2015a).

Jordbruksmark som inte brukas idag, pa grund av
oldnsamma forhallanden, kan &nda vara brukningsvard
med hénsyn till framtida behov eller annan typ av
jordbruksverksamhet. Att en specifik jordbruksmark

inte ar I6nsam att bruka just for tillféllet och av ett
féretag med en specifik inriktning sager ingenting om
jordbruksmarkens brukningsvérde i ett l&ngre perspektiv.
Jordbruksmarken kraver langsiktig férvaltning. Enligt
rattspraxis ar det inte markéagaren eller enskilda intressen

som avgor om marken &r brukningsvard (Lénsstyrelsen
2023).

Det finns en dom fr&n MOD dér férhallandet att
marken inte brukats pé lange (senaste 20 aren)
véagts in i bedémningen att ett markomrade inte
utgjorde brukningsvérd jordbruksmark, dock talade
aven férekomsten av uppvuxna trédd, markens
storlek, markens placering och férhallandena pa
omkringliggande marker fér att marken inte var
brukningsvérd (MOD P 6358-16).

Utifran intresset av en langsiktigt god hushallning med
resurser behoéver, i Norrtédlje kommuns bedémning, inte
endast idag brukad mark skyddas och hanteras varsamt
i den fysiska planeringen. De 6ppna marker som tidigare
varit &kermark enligt biotopdatabasen (biotopklasser
310-340) visar pa mark som kan ha betydelse for
jordbruket pa langre sikt och ar saledes ett vardefullt
underlag att utga fran i bedémning av ett markomrades
brukningsvérde.

For alla odlingsmark-biotoper har miljéer som &r
anlagda, bebyggda eller exploaterade tagits bort och
klassats som en del av den urbana strukturen. Enstaka
férekomster av anlagda, bebyggda eller exploaterade
ytor i odlingsmark-biotoperna finns dock kvar i
biotopdatasen.

Osékerhet
Det finns en viss osékerhet géllande resultatet
av biotopdatabasen. Ytor med biotopklass inom

huvudklassen odlingsmark innehéller manga ytor

som inte &r att anse som jordbruksmark pa grund

av metodens begransningar att skilja mellan olika
biotoper. Samtidigt innehaller databasen ménga ytor
som, utéver de ytor som redovisas som jordbruksmark
enligt karteringen i denna strategi, ar att anse som
jordbruksmark. Underlaget behdver kompletteras med
andra kallor for att gbra en slutgiltig bedémning om

ett visst markomrade ska ses som jordbruksmark och
brukningsvéard jordbruksmark.

Akermarksgradering fran 1976

Ursprung

| samband med den fysiska riksplaneringens
programskede i mitten p& 1970-talet genomférdes en
oversiktlig gradering av &kermarken i flertalet kommuner
i Stockholms lan. Syftet var att ge underlag for
hushallningen med jordbruksmark. Arbetet utférdes av
Lantbruksndmnden i ndra samarbete med bland annat
LRF:s lansférbund.

Akermarken redovisades enligt ekonomiska kartan
med viss kompletterande uppdatering. Graderingen
belyser &kermarkens relativa varde for langsiktig
jordbruksproduktion. Vid graderingen har i férsta
hand avkastnings- och arronderingsférhallanden
varit védgledande. Graderingen ar en bedémning
dar statistiken fran skordeuppskattningen och
lAnsmedelskérden anvénts som ramvarden.
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Resultatet av &kergraderingen redovisades pa kartor

i skala 1:50 000 for respektive kommun. Kartor finns
dels pa papper tillsammans med topografiska kartan,
dels pa plast utan bakgrundskarta. Varje dkeromrade &r
markerat med en siffra (gradering) fran 1-5. Materialet
ar dock foraldrat framst genom att bakgrundskartorna
ar helt foraldrade. Vidare ar materialet delvis inaktuellt
genom samhaéllsutvecklingen. Jordbruksmark har
tagits i ansprak for bebyggelse, vagar, jarnvagar,
golfbanor med mera. Vidare har jordbruksmark lagts
ned, planterats med skog eller pa annat sétt fatt &ndrad
markanvandning.

Anvandbarhet

Akermarksgraderingen finns tillgénglig digitalt och ligger
med som ett hénsynslager till jordbruksmarksstrategin.
Dock redovisas inte uppgifter gallande dkermarkens
gradering da graderingen inte langre ar helt tillforlitlig.
De markomraden som ingdr i &kermarksgraderingen

ar inte heller helt palitliga vid bedémning av vilken

mark som ar jordbruksmark. Att ett markomrade ingar

i &kermarkgraderingen séager endast att marken pa
1970-talet var akermark.

Enbart dkermarksgraderingen ar inte tillracklig att
anvanda vid beddmning av en jordbruksmarks
brukningsvérde. Jordbruksverket, Boverket och
lansstyrelserna har konstaterat att graderingen inte fyller
de funktioner som behdvs for att vara ett godtagbart
underlag. Anledningar som anges &r bland annat

att graderingen bygger pa& ekonomisk avkastning

fran 1969 vilket inte ger en rattvisande bild Gver

produktionsformaga samt att graderingen enbart ger en
bild 6ver ekonomisk avkastningsnivd medan aspekter
som langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion, biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, gron infrastruktur och
klimatanpassning inte inkluderas (Jordbruksverket
2021b).

D4 en grundférutséttning for att ett markomrade

ska kunna utgoéra jordbruksmark &r att marken en

gang brukats samtidigt som det ur ett langsiktigt
perspektiv &r angelaget att d&ven skydda mark som

idag inte brukas kan, i Norrtélje kommuns bedémning,
akermarksgraderingen anvandas som ett underlag for att
identifiera mark som eventuellt kan vara brukningsvard.
De ytor som ingar i akermarksgraderingen kan

utredas for att vara brukningsvérd jordbruksmark.
Akermarksgraderingens ytors avgransning behover
kompletteras med information fran ortofoton, platsbesok
och andra kaéllor for att f& en rattvis bild av vilken mark
som kan vara brukningsvérd jordbruksmark.

Ar marken brukningsvird jordbruksmark?

For att med stéd av biotopdatabasen, dkergraderingen
fran 1976 och andra kallor bedéma huruvida ett visst
omrade ar brukningsvérd jordbruksmark behdver en
prévning i flera steg genomféras. De fyra stegen och
prévningen mot bakgrund av hansynlagren beskrivs i
schemat pa nésta sida.

Steg 1: Ar det odlingsmark enligt BIOTOP SE och/eller
akermark enligt akermarksgraderingen fran 19767

Oppna hansynslagrena fér BIOTOP SE och Akermarks-
graderingen fran 1976

1.10m aktuellt markomrade omfattas av en eller flera
ytor i n&got av lagren tas bedémning vidare till steg 2.
Foér anteckning 6éver vilket eller vilka lager som aktuellt
markomrade omfattas av.

1.2 Om aktuellt markomrade inte omfattas av ndgon

yta i lagren ger inte hdnsynslagren nagot stod for

att marken kan ses som jordbruksmark. Viktigt att
beakta &r att marken and& kan utgéra brukningsvéard
jordbruksmark. Till exempel finns i biotopbatabasen
eller &kermarksgraderingen fran 1976 inga ytor for
betesmark vilket ocksa &r en form av jordbruksmark.
Foér bedémningar av vilken mark som kan utgéra
jordbruksmark, dar stéd inte kan hamtas fran
kartlaggningen eller hansynslagrena i strategin, behdver
utgangspunkten vara de angivna definitionerna for
akermark och betesmark som finns i avsnitt 1.4 av denna
strategi.

Steg 2: Ar ytan planlagd fér annat &ndamaél an jord-
bruk?

Oppna en karttjanst frAn Norrtalije kommun. Det kan
vara en kommunal intern karttjanst eller kommunens
webbkarta. Kartan behéver innehalla information om
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Marken &r troligen

Ja Nej
inte jordbruksmark

S_t 4 Uppfylls alla tre indikatorer for icke-
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vilka omraden i kommunen som &r planlagda, det vill
séga omfattade av en géllande detaljplan.

2.1 Om aktuellt omrade &r planlagt behover den
planlagda anvandningen for det aktuella omradet
studeras

2.1.1 Om aktuellt omréade ar planlagt med ett

annat &ndamal &n jordbruk &r aktuellt omrade inte
jordbruksmark. Om marken har planlagts med annan
anvandning an odling, djurhalining, jordbruksmark eller
dylikt ar den i réttslig mening inte jordbruksmark. Den
rattsligt faststallda anvandningen i en lagakraftvunnen
detaljplan &ar éverordnad hur marken har anvants
historiskt och hur den faktiskt anvénds vid en viss
tidpunkt. Aven om marken &r planlagd som Natur
(utan angivna egenskapsbestdmmelser rérande
jordbruksmark) har den ett annat andamal an jordbruk
(MOD P 6258-20).

2.1.2 Om aktuellt omrade ar planlagt med &ndamalet
jordbruk &r aktuellt omrade jordbruksmark. Om marken
ar planlagd med anvandningar som odling, djurhdllning,
jordbruksmark eller dylikt &r den i rattslig mening
jordbruksmark. Norrtélje kommuns syn &r att den mark
som, med stéd av lagakraftvunnen detaljplan, har
anvéndningen jordbruk av ndgon form ska ses som
brukningsvéard jordbruksmark.

2.2 Om aktuellt omrade inte &r planlagt tas bedémning
vidare till steg 3.

Steg 3: Ar marken bebyggd, hardgjord eller titt igen-
vuxen?

For detta steg kan bada bakgrundskartor till

strategin anvéndas. Dels bakgrundskartan baserad
pa lantméateriets fastighetskarta dar bland annat
byggnader, vagar och vattendrag tydligt gar att utlasa
mot den gra bakgrunden, dels flygfotot som redovisar
senast tillgangliga flygbilder 6ver kommunen. Studera
bada for att se om det framgar att ndgon yta inom
aktuellt markomrade &r ianspraktagit av en byggnad,
hardgjord, exploaterad eller igenvuxen av trad och

Jordbruksmark enligt
kartlaggningen i
strategin

Figur 40. Exempel pad bedémningar enligt steg 3, Farsna, Norrtélje stad

buskage. Alla byggnader i kommunen bér vara synliga

i bakgrundskartorna och marken som byggnaden star
p&, samt omradet i byggnadens omedelbara narhet,
utgor inte jordbruksmark. Inte heller hardgjorda eller
anlagda ytor bér ses som jordbruksmark. Nar en yta

ar tillrackligt igenvuxen for att inte 1&ngre anses kunna
utgora jordbruksmark &r svarare att avgora. Som stéd
fér beddmning av nér en yta &r tatt igenvuxen ska
utgangspunkten vara att om buskar och trad star sa
pass tatt att ytan &r svaratkomlig for betesdijur eller
saknar grés, orter eller ris ska den anses tétt igenvuxen.
Betesdjur att beakta &r notkreatur, far, get och hast. Om

Ytan dar byggnad stér &r inte
jordbruksmark

Ovriga ytor som &r éppna, orérda ytor pd mark
som tidigare brukats, brukas aktivt och ligger
just intill annan jordbruksmark ska ses som
jordbruksmark

Gulskrafferade ytor = BIOTOP
SE - Odlingsmark



marken inte ar s pass igenvuxen kan den fortfarande
ses som brukningsvéard betesmark. Fér bedémningen i
detta steg kan platsbesok i vissa fall vara nédvandigt.

3.1 Om aktuellt markomrade i sin helhet &r bebyggt,
hardgjort eller tatt igenvuxen enligt metoden beskriven
ovan ar marken enligt Norrtélje kommuns bedédmning
troligtvis inte jordbruksmark och &rendet bér hanteras
utan hansyn till bestdmmelserna fér brukningsvéard
jordbruksmark i miljébalken. Om en del av aktuellt
markomrade ar bebyggt, hardgjort eller tétt igenvuxen ar
den delen troligtvis inte jordbruksmark.

3.2 Om aktuellt markomrade inte ar bebyggt, hardgjort
eller tatt igenvuxen ska marken enligt Norrtdlje kommuns
beddmning ses som jordbruksmark. Om en del av
aktuellt markomrade inte &r bebyggt, hardgjort eller

tatt igenvuxen ska den delen ses som jordbruksmark.
Bed®mningen tas vidare till steg 4.

Steg 4: Uppfylls alla tre indikatorer for icke-bruknings-
vérd jordbruksmark?

For att se om marken kan utgora icke-brukningsvéard
jordbruksmark behover i forsta skedet de tre
indikatorerna for potentiellt icke-brukningsvérd
jordbruksmark studeras for aktuell jordbruksmark. |
avsnitt 3.4 beskrivs indikatorerna och dess férankring

i rattspraxis. Aktuellt markomrades storlek kan matas i
kartverktyget genom att utldsa hela jordbruksmarkens
area. Om arean understider 0,5 hektar uppfylls indikatorn
for begrénsad storlek. Jordbruksmarken solitara lage,

eller arrondering, bestdms genom att méata avstandet
(fagelvag) till narmsta belagna jordbruksmark. Har
behdvs aven beaktas jordbruksmark som endast

har stéd av hansynlagren. Om avstandet till narmsta
jordbruksmark 6verstiger 100 meter uppfylls indikatorn
for solitart 1age. Markens jorddjup kan uppskattas utifran
SGU:s karttjanst for jorddjup. Om jorddjupet for hela
markomradet understiger 1 meter uppfylls indikatorn for
litet jorddjup.

4.1 Om samtliga indikatorer fér potentiellt icke-
brukningsvard jordbruksmark uppfylls kan marken
enligt Norrtalje kommuns bedémning utredas for att
utgora icke-brukningsvard jordbruksmark. Sadan
utredning ska géras med stdd av Bilaga 1 — Bedémning
av brukningsvérde. Kompetens inom agronomi
rekommenderas for att géra en narmare bedémning.
Den narmare bedémningen boér bestd av observationer
pa plats, mer detaljerade eller hbgupplosta geografiska
underlag samt lokala provtagningar eller méatningar.

4.2 Om en eller flera av indikatorerna for potentiellt
icke-brukningsvérd jordbruksmark inte uppfylls kan
marken vara brukningsvard jordbruksmark enligt
Norrtélje kommuns beddmning. Fér att gdra en narmare
beddmning om marken ska ses som brukningsvard
behover det specifika markomradet studeras i detalj,
forslagsvis med stéd av kompetens inom agronomi

och platsbesok. Stéd fér beddmning finns i Bilaga 1 -
Beddmning av brukningsvarde. Om marken, med stéd av
en férdjupad beddmning, ar brukningsvard ska drendet
fortsatt hanteras enligt vagledningen i avsnitt 6. | de

fall en beddmning av markens brukningsvarde behdver
goras utan stdd av en férdjupad beddmning ska, i
Norrtélje kommuns bedémning, mark som kan utgéra
brukningsvérd jordbruksmark ses som brukningsvéard
jordbruksmark utifran forsiktighetsprincipen, arendet ska
fortsatt hanteras enligt végledningen i avsnitt 6.
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Bilaga 6 - Plankrav

Rader plankrav? (st6d vid férhandsbesked och
bygglov)

Det ar kommunen som avgér om, nar och var en
detaljplan ska eller behdver tas fram. | plan- och
bygglagen, PBL, finns krav pa nér lampligheten for
en atgard ska prévas i en detaljplaneprocess innan
byggnadsnamnden kan ge bygglov. Detta kallas for
detaljplanekravet eller plankravet.

Plankravet aktualiseras vid prévning av férhandsbesked
eller bygglov. Om byggnadsnamnden vid prévning av
ett forhandsbesked kommer fram till att en atgard ska
féregas av detaljplaneldggning, ska byggnadsnamnden
ge negativt férhandsbesked. P4 samma satt ska en
bygglovsansokan avslas om atgarden innebéar att
detaljplan kravs. Nar plankravet rader framgar av

PBL med stéd av det som framgar i kommunens
oversiktsplan. Se faktarutan foér lagh&nvisning.

Som framgar av 4 kap. 2 § PBL rader plankrav

bland annat fér ny sammanhallen bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behdvs

med hansyn till bebyggelsens karaktadr, omfattning
eller inverkan pa omgivningen, till behovet av
samordning eller till férhallandena i 6vrigt. For att en
exploatering ska kunna anses tillgodose ett vésentligt
samhallsintresse, sdsom bostadsforsérjningsbehovet,
kravs att exploateringen ar av en tillracklig omfattning.
Uppférande av enstaka eller fatalet enbostadshus kan
vanligtvis inte utgéra ett sddant samhallsintresse (MOD
P 4087-15, P 6073-20, P 4193-19, P 4848-16 med flera).

Plan- och bygglag (2010:900)

9 kap. 31 §
Bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om atgéarden [...] inte férutséatter planlaggning enligt 4
kap. 2 eller 3§ [...].

4 kap.2§
Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljéns utformning for
1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behdvs med hansyn till bebyggelsens
karaktér, omfattning eller inverkan pé& omgivningen, till behovet av samordning eller till férhallandena i 6vrigt,
2. en bebyggelse som ska féréndras eller bevaras, om regleringen behdver ske i ett sammanhang med hénsyn till den
fysiska miljé som atgarden ska genomforas i, till atgardens karaktér eller omfattning eller till férhallandena i 6vrigt,
3. en atgard som kraver bygglov,
a) om atgarden innebar att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om den vidtas i ett omrade som redan har
tagits i ansprak for, att anlagga ett industriomrade, ett képcentrum, en parkeringsanlaggning eller ndgot annat
stadsbyggnadsprojekt, en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlaggningar, en hamn for fritidsbatar, ett
hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anlaggningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse, en campingplats, en
ndjespark, eller en djurpark, och
b) om atgérden kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
4. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsverket kréver bygglov eller &r en annan byggnad &én
en s&ddan som avses i 9 kap. 4 a §, och
a) byggnadsverket eller dess anvandning far betydande inverkan p& omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa
omradet for bebyggande, eller
b) byggnadsverket placeras i ndrheten av en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att
férebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och
5. en atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen om atgarder for att forebygga

och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgarder som enligt foreskrifter meddelade med stéd av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medféra en

betydande miljépaverkan.

Trots forsta stycket 4 kravs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan prévas i samband med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked. Lag (2021:785).



Detta medfér att om en bostadsexploatering utifrén
dess omfattning uppfyller kraven for att anses tillgodose
bostadsférsérjningsbehovet uppfyller den ocksad med
storsta sannolikhet kraven for att omfattas av plankravet.

Aven enskilda nya byggnadsverk kan krava planldggning
om det bland annat rader stor efterfragan pa omradet
foér bebyggande och byggnadsverkets inte kan prévas i
samband med bygglovsanstkan eller férhandsbesked.
Till stod for bedémning av var sadana férhallanden kan
féreligga pa landsbygden finns i Oversiktsplan 2050
hansynslagret “séarskilt expansiv landsbygd” samt

mark- och vattenanvéndningen "sammanhangande
bostadsbebyggelse” som tillsammans ger vagledning fér
beddmning av plankrav. Se figur 41.

| Oversiktsplan 2050 anges féljande stéliningstagandet:
Inom och i anslutning till sammanhéngande
bostadsbebyggelse i expansiv landsbygd géller som
huvudregel att ny bebyggelse (huvudbyggnad fér ny
bostad eller ny verksamhet) ska féregés av planlaggning.
Har &r det ett hégt bebyggelsetryck och tillkommande

bostader eller andra funktioner kan krdva gemensamma
anordningar (t.ex. vagar, VA, hantering av dagvatten
eller grénytor). Fragor behdver darfor hanteras i ett
sammanhang.

Aven andra typer av atgérder, bebyggelse eller
byggnadsverk som gér att anses tillgodoser vasentliga
samhallsintressen faller vanligtvis under nagon av
bestammelserna géllande krav pa planlaggning. Det
kan handla om omgivningspaverkande byggnadsverk
som behdvs for att skapa funktionella tekniska
forsorjningssystem, sdsom avloppsreningsverk,
tillskapande av industriomraden eller under vissa
omsténdigheter vindkraftverk.

De i dversiktsplanen utpekade prioriterade
bebyggelseorterna, dér bebyggelse kan véga éver
jordbruksmarkens bevarande, kan forutséttas omfattas
av ett sddant bebyggelsetryck att plankravet trader

in. Inom storre tatorters naromraden foreligger sa

gott som alltid behov av detaljplaneldggning, oavsett
byggnadsforetagets omfattning. Behovet att hushalla

Steg 1 Inom sarskilt expansiv landsbygd

Steg 2 Inom eller i angransning till sammanhangande bostadsbebyggelse

Ej i angransning till sammanhangande bostadsbebyggelse

Steg 3 Plankrav

Ny sammanhallen bebyggelse Enstaka ny bebyggelse

Steg 4

Plankrav Ej generellt plankrav

Figur 41. Matris fér beddmning av plankrav inom sérskilt expansiv landsbygd enligt staliningstaganden i Oversiktsplan 2050

Plan- och bygglag (2010:900)

4 kap. 3 §
Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for ett vindkraftverk,
om

1. vindkraftverket omfattas av krav pa bygglov eller
anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av 16 kap. 7 eller 8 §,

2. det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggande, och

3. kraftverket inte kan prévas i samband med
prévning av ansékan om bygglov, férhandsbesked

eller anmalan.

med mark, samordna fysiska férhallanden och prioritera
mellan motstdende markanvandningsintressen staller
krav pa en sammanvégning som lampligast sker genom
detaljplanelaggning (prop. 1985/86:1 s.555).

Sammantaget omfattas s& gott som alla exploateringar
som kan anses tillgodose vasentliga samhéllsintressen
av kravet pd planlaggning. Det finns undantagsfall dar
ett férhandsbesked for ett enstaka enbostadshus har
kunnat anses tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse
da det enligt den kommunens Oversiktsplan varit ett
led i bostadsutvecklingen (MOD P 1527-22). S&dana
undantagsfall ar inte aktuella i Norrtélje kommun

da de platser dar bostadsférsérjningsbehovet kan
utgdra ett vasentligt samhéllsintresse omfattas av

krav pa planlaggning med hansyn till det forutsatta
bebyggelsetrycket i dessa orter och dess naromraden.
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Bilaga 7 - Férenlighet med RUFS

Ar exploateringen férenlig med RUFS? (stdd vid
oversiktlig planering)

RUFS é&r en férkortning av "regional utvecklingsplan

for Stockholmsregionen” och ar bade en regional
utvecklingsstrategi, RUS, i enlighet med lagen om
regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) och en
regionplan i enlighet med plan- och bygglagen (SFS
2010:900). Den regionala utvecklingsplanen &r ett
verktyg som syftar till att ge regionala aktérer samsyn
kring Stockholmsregionens styrkor, utmaningar, mal

och prioriteringar. En regionplan ska ange de grunddrag
for anvandningen av mark- och vattenomraden och

de riktlinjer fér lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse fér lanet. Planen ar
inte bindande men ska ge vagledning fér beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Den ger kommunerna mdjlighet att se sin planering i ett
regionalt sammanhang. Enligt lag ska kommunen i sin
oversiktsplan, och &ndringar, férdjupningar och tillagg av
den, beskriva om planen avviker fran regionplanen samt
pa vilket satt den gor det och skalen for avvikelsen.

Vid framtagande av denna strategi &r RUFS 2050
géllande men RUFS 2060 &r under framtagande och
stélldes ut pa samrad under 2024. RUFS 2060 férvantas
vara antagen ar 2026. Vid alla efterféljande projekt

ska den RUFS som &r géllande utgdra underlag for
beddmning om forenlighet med RUFS.

For att bedéma forenlighet med RUFS behdver
b&de generella stillningstagande och platsspecifika

forhaliningssétt i RUFS analyseras. Generella
stallningstagande &r sddana som galler for all fortsatt
planering medan platsspecifika férhalliningssétt alltid gar
att koppla till specifika geografiska platser, oftast genom
den sa kallade plankartan.

I RUFS 2050 anges generellt att utspridd bebyggelse
ska undvikas och i stallet ska bostader, arbetstillfallen,
service och andra samhallsfunktioner samlas i ett antal
orter och omraden utpekade for bebyggelseutveckling.
Utgangspunkten &r att all jordbruksmark &r vard att
brukas i ett 1angsiktigt perspektiv och att exploatering
av jordbruksmark darfor ska undvikas i stérsta
mojligaste man. Till plankartan i RUFS 2050 finns
forhaliningssatt gallande jordbruksmark som anger var

i regionen bebyggelse kan véaga dver jordbruksmarkens
intressen, dessa &r den centrala regionkérnan, regionala
stadskéarnor, strategiska stadsutvecklingslagen, priméara
bebyggelseldgen samt landsbygdsnoder. Fér Norrtélje
&r det orterna Norrtélje stad, Rimbo, Hallstavik, Almsta
och Bergshamra. | Norrtélje stad finns ett strategiskt
stadsutvecklingslage och ett primart bebyggelselagen
medan Rimbo, Hallstavik, Aimsta och Bergshamra &r
landsbygdsnoder. Att dessa orter ar utpekade i RUFS
stddjer, ur ett regionalt perspektiv, att utveckling av
orterna &r ett vasentligt samhallsintresse.

Viktigt att beakta vid tolkning av plankartan i RUFS

ar att den ar schematisk och 6versiktlig. Avvagningar

i plankartan har gjorts utifran aspekter som ar
principiellt viktiga for Stockholmsregionens utveckling.
Beddmningar pé lokal niva, som genomférs i

kommunens 6versiktliga planering, behdver komplettera
RUFS plankarta for att omhanderta alla relevanta
allmanna intressen. Eventuella avvikelser fran RUFS
plankartas exakta omréden kan saledes i manga fall
forklaras av att kommunen i sin dversiktliga planering
har beaktat férhallandena pa lokal niva och utvecklat
det som anforts i RUFS. Ett exempel pd detta &r att
plankartan i RUFS p& manga hall innehaller cirklar for att
visa prioriterade bebyggelseldgen, vilket da redovisar
ett typ av fagelavstand till en vald mittpunkt, oftast en
viktig nod i kollektivtrafiknatet. Dessa cirklar ar framtagna
utan hansyn till bland annat det faktiska gatunétet

i en tatort, vilket ar ett lokalt forhallande som har
avgorande betydelse for hur kollektivtrafikndra omraden
ar i faktiskt fardavstand. Likasé har inte topografiska
forhallanden, lokala konsekvenser av fortatning eller
natur- och kulturvarden pa lokal niva beaktats varfor det
ar forklarligt att kommunens 6versiktliga planering kan
avvika frdn den exakta markanvandningen i plankartan

i RUFS. Det ar darfor viktigt att tydligt beskriva vilka
forutsattningar pa lokal niva som forklarar varfor
plankartan i RUFS kan skilja sig frdn kommunens
oversiktliga planering.

| samradsversionen av RUFS 2060 anges dels
skyddsbestdmmelserna fér brukningsvérd
jordbruksmark fran miljobalken dels att exploatering
pa stérre sammanhangande jordbruksmark ska
undvikas i stérsta man. Fér omraden utanfor de
regionalt prioriterade bebyggelseldgena anges
forhaliningssattet att exploatering pa brukningsvard
jordbruksmark ska undvikas. Foér de regionalt



prioriterade bebyggelseldagena saknas specifika
forhallningsséatt angaende jordbruksmark. De regionalt
prioriterade bebyggelseldgena féljer kategoriseringen:
den centrala regionké@rnan och regionala stadskéarnor,
strategiska centruml&gen, strategiska bebyggelselagen,
landsbygdsnoder, serviceorter samt kdrndar och dar
med statlig vagfarja. For Norrtélje kommun &r omraden
enligt figur 42 en del av den regionalt prioriterade
bebyggelsestrukturen.

Omraden i den regionalt prioriterade
bebyggelsestrukturen ar enligt RUFS prioriterade
for bebyggelseutveckling och bidrar till en for
regionen positiv utveckling. Det & omréden dar
bebyggelseutveckling kan dra nytta av redan
genomforda eller beslutade investeringar i
kollektivtrafiken och darmed bidra till en hallbar

Bebyggelsekategori Omréaden

Strategiskt centrumlage Centrala delar av Norrtélje stad

Omréaden utanfor centrala Norrtélje
Strategiska bebyggelselagen stad, Rimbo tatort, Hallstavik tatort

Landsbygdsnoder Almsta tétort, Bergshamra tétort

Furusund/Képmanholm, Graddo
tatort, Svanberga, Edsbro,

Serviceorter Skebobruk, Herréng, Grisslehamn
Kérndar Arholma, Tjockd, Grasko
Oar med statlig vagfarja Yxlan, Blido

Figur 42. Omraden i Norrtalje kommun som ingéar i den regionalt
prioriterade bebyggelsestrukturen enligt RUFS samt tillhérande
bebyggelsekategori

utveckling, bade ur ett ekonomiskt, socialt och
miljdmassigt perspektiv. En bebyggelseutveckling har
bidrar &ven till underlag fér olika investeringar som
kollektivtrafik och teknisk infrastruktur liksom en struktur
som, genom att samla bebyggelsen och prioritera ett
effektivt markutnyttjande, stédjer god hushallining med
Stockholmsregionens mark.

Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen

ska anvandas som ett motiv for att stddja
Oversiktsplanens stéllningstagande att i centralorten,
kommundelcentrumen och landsbygdsnoderna kan
vissa vasentliga samhéllsintressen véga éver intresset
att bevara jordbruksmark. Behoven som ligger till

grund for ett vasentligt samhéallsintresse kan finnas pa
olika nivaer i samhallet. Vissa behov finns pa nationell
eller regional nivd medan andra behov &r mer lokala
och kan skilja sig at mellan kommuner. | RUFS har
allménna intressen och mellankommunala fragor av
regional betydelse behandlats och resulterat i en samlad
beddmning pa regional niva. Darfor &r det angelaget

att i kommunens &versiktliga planering hanvisa till den
regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen, dar den
o6verensstdmmer med Sversiktsplanens principiella
stéllningstagande géallande jordbruksmark, for att stérka
argumentation for ett vasentligt samhéllsintresse.
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