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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att ta fram forslag till Sveriges
forsta statliga havsplaner, for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Nu 6verldmnar vi forslagen till regeringen. Forslagen ér framtagna efter en
flerarig och omfattande kunskapsinhdmtning och dialog med bransch- och
intresseorganisationer, universitet, myndigheter, ldnsstyrelser, regioner,
kommuner, myndigheter i andra ldnder, foretag och allmanheten. Vi vill
tacka alla som pa olika sitt deltagit och bidragit till férslagen.

Havsplaner ger vigledning om vad som ar den mest limpliga anvdndningen
av havet. De vigleder nationella myndigheter, kommuner och domstolar i
kommande beslut, forvaltning, planering och tillstandsprovningar. Nérings-
idkare far ocksa vigledning av havsplaner.

Havsplanerna ska bidra till en ldngsiktigt hallbar utveckling. De forenar na-
ringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.

Goteborg, december 2019
Jakob Granit

Generaldirektor

Havs- och vattenmyndigheten

Havsplaner

Introduktion

Forslag till regeringen

3



Sammanfattning

Detta dr det forslag till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten lam-
nar till regeringen, i enlighet med havsplaneringsférordningen.

Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. En havsplan ger vagledning kring vad som ar den
bésta anvdndningen av havet. Havsplanerna vigleder nationella myndighe-
ter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och tillstands-
provningar. Naringsidkare far ocksa viagledning av planen.

Havsplanerna ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. De ska férena
néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.

Havsplanerna innehaller vigledning om mest lamplig anvindning. Den el-
ler de anvindningar som anges i ett omrade har foretride framfér andra
anvandningar. I stora delar av havet kan olika anvandningar samsas om de
anpassar sig till varandra. Havsplanerna vagleder om vilken eller vilka an-
vandningar som har foretrade och vilken anpassning som behovs.

Havsplanerna anger tretton anvidndningar:
o eloverforing

« energiutvinning

« utredningsomréide energiutvinning
o fOrsvar

« generell anvindning

o kultur

e natur

« rekreation

o sandutvinning

« utredningsomrade sandutvinning
o sjofart

« utredningsomrade sjofart

o yrkesfiske.

Havsplanerna anger ocksa omraden dér sérskild hansyn ska tas till hoga
naturvirden, till hoga kulturmiljévérden eller till totalfrsvarets intressen.

Forslag till anvandningar grundar sig pa avvigningar och en lamplighets-
bedémning utifran ldge, beskaffenhet och behov. Riksintressen och andra
allminna intressen ar viktiga for avvigningen.

Konsekvenserna av havsplanerna bedoms utifran ekologiska, ekono-
miska och sociala perspektiv. Arbetet med att bedoma konsekvenserna
har skett parallellt och integrerat med planeringen. Dessutom redovisas
konsekvenserna i en separat miljokonsekvensbeskrivning och en separat
héllbarhetsbeskrivning.

Det dr forsta gangen nagonsin som Sverige gor statliga havsplaner. Havs-
planeringen har tagit sin utgdngspunkt i lagar, forordningar, samhallsmal,
rapporter av olika slag och inte minst den ldnga dialog som Havs- och vat-
tenmyndigheten fért med berérda intressenter.

Havsplaner

Figur 1. Oversiktskarta dver Sveriges tre

havsplaner.
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Lasanvisning

Du kan lasa planerna som ett dokument — med kartstod pa
webben

Havsplanerna dr detta dokument i sju delar. Det betyder att det dr detta doku-
ment som dr Havs- och vattenmyndighetens slutliga forslag till regeringen.

Dokumentet kompletteras med webbsidor som ar en hjélp for att utforska
planerna. P& webbsidorna finns kartor som ar béde klickbara och sokbara,
och som gar att zooma i. Dér finns dessutom underlag i olika kartor att
jamfora.

Du hittar bade webbsidorna och detta dokument pa www.havochvatten.se.

Sa har ar dokumentet strukturerat

Dokumentet dar uppdelat i sju delar. Del 1 och 2 dr gemensamma for alla tre
havsplaner. Detsamma giller del 6 och 7, som dr ocksé gemensamma.

Del 3, 4 och 5 innehaller vigledning och évervaganden for respektive havs-
plan, det vill siga fér Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.

Kapitel 1 -5

Del 2

Kapitel 6 - 8

Del 5

Vasterhavet
Kapitel 11

Del 4

Bottniska viken Ostersjon
Kapitel 9 Kapitel 10

Kapitel 12-13

Del 7

Kapitel 14-20

Figur 2. Dokumentets struktur — gemensamma och enskilda delar
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Detta ar havsplanering




1. Om havsplanering

Havsplanering r till for att havet ska anvandas hallbart, nu och i framtiden.
Minga ska samsas om havet, och havsplanerna underlittar detta genom att
ge vigledning kring vad som &r den bdsta anvdndningen av havet ur ett
helhetsperspektiv.

Detta ar havsplanering

Havet och anvidndandet av havets resurser ger ménga nyttor i vart samhalle.
Négra exempel dr miljoer for rekreation, produktion av livsmedel och for-
nybar energi samt utrymme for transporter. I och kring havet finns djur-
och vixtliv som &r viktiga delar av ekosystemet och som utgér grunden for
en rik biologisk méangfald som ger motstandskraft mot klimatforandringar.
Det kommer nya innovativa anvandningar av havets resurser samtidigt som
péfrestningarna pé ekosystemen ar stora. I havet finns ocksa ett kulturland-
skap som i stora delar ar outforskat. Stora krav stélls pa ett hallbart nyttjande
av havets resurser samtidigt som det finns stora utmaningar, sasom forind-
rat klimat, 6kad befolkning, urbanisering, och en globaliserad virld.

En havsplan ger vigledning om anvindning foér de omraden som omfattas
av havsplanen, for det eller de éndamal som omradena ar mest limpade for
med hinsyn till deras beskaffenhet, lage och de behov som finns i samhéllet.
Havsplaneringen avvager mellan olika intressen. Vagledningen ska anvén-
das av myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning och prév-
ning av ansprik pa anvandning inom havsplaneomradet.

Syftet med havsplanerna &r att bidra till en langsiktigt hdllbar utveckling.
Havsplanerna forenar naringspolitiska mal, sociala mél och miljomal. Havs-
planerna ska bidra till att

o god miljostatus i havsmiljon nés och uppritthalls

o havets resurser anvdnds hallbart s& att havsanknutna néringar kan
utvecklas

« samexistensfrimjas mellan olika verksamheter och anvindningsomraden.

Sociala aspekte’

Figur 3. Havsplanerna forenar naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.
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Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon
och de omraden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav fran en
nautisk mil utanfér den baslinje som avses i lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. I arbetet med att ta fram havsplaner har
en ekosystemansats tillimpats, i enlighet med vad havsplaneringsférord-
ningen foreskriver.

Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i
svensk lagstiftning genom miljobalken (1998:808) och havsplaneringsfor-
ordningen (2015:400).

Havsplanerna beslutas av regeringen. Regeringen far dven meddela fore-
skrifter om sadana férbud eller begridnsningar av verksamheter och atgarder
inom ett havsplanerat omrade som behovs for att uppna syftet med planen.
Havs- och vattenmyndigheten har arbetat fram forslag till havsplaner i sam-
arbete med flera andra myndigheter och aktérer.

Det ér forsta gangen som Sverige tar fram statliga havsplaner. Utover fram-
tagandet av havsplanerna bidrar arbetet med havsplaneringen till ny kun-
skap om havet och dess anviandning.

Havsplanernas redovisning

Havsplanerna bestar av en karta och en planbeskrivning enligt 3 § havsplane-
ringsférordningen.

Kartan ska redovisa

e grunddragen for anvandningen av havsomradet

e de omraden som ar av riksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken
e andra allmanna intressen av vasentlig betydelse.

Planbeskrivningen ska
e ange inriktningen for anvandningen av havsomradet

® ange och beskriva de omraden som ar av riksintresse enligt 3 kapitlet
miljébalken

e redogora for andra allménna intressen av vasentlig betydelse, den nuva-
rande anvandningen och évriga planeringsférutsattningar

e redovisa de 6vervaganden som legat till grund for planen
® ange hur fragor om oférenliga &ndamal bor I6sas
¢ redovisa inneborden och konsekvenserna av anvandningen enligt planen.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen
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2. Havsplanering i ett
sammanhang

Havplaneringen forhéller sig till FN:s havsrittskonvention och till lagstift-
ning och politik pa EU-niva. Samarbete spelar en viktig roll i planeringen.
Sverige samarbetar med sina grannlinder inom EU-projekt och i arbetet
med regionala havsmiljokonventioner. Inom Sverige Overlappar plane-
ringsansvaret i territorialhavet mellan kommunen och staten i 65 kom-
muner. Havsplaneringen ar en av flera processer i den samlade havs- och
vattenforvaltningen.

Granser i havet och Sveriges rattigheter

FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) reglerar de havsrittsliga avgrins-
ningarna i havet, vilket innebar grianser for vad som utgér inre vatten, ter-
ritorialhav, angransande zon och ekonomisk zon. Avgransningarna ar fast-
stillda i Sverige genom nationell lagstiftning.

Granser i havet
Baslinjer

Sjoterritoriets grans

Angréansande zonens
yttre avgransningslinjer

Ekonomiska zonens
yttre avgransningslinjer ,

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
© Natural Earth

Figur 4. Granser i havet

Las mer om sammanhanget i
Havsplanering — Nulage 2014 och

Fardplan havsplanering.

Baslinjen foljer som huvudregel
lagvattenlinjen utmed kusten som
den angetts i officiella sjokort
(normal baslinje), men stater kan
i vissa fall fa tillampa sa kallade
rata baslinjer. | Sverige tillampas
bade normala och rata baslinjer.

Territorialhavet som ligger utanfor
baslinjerna tillhor ett lands territo-
rium och stracker sig maximalt

12 nautiska mil fran baslinjen. En
nautisk mil motsvarar 1852 meter.
Innanfor territorialhavet finns inre
vatten.

Den ekonomiska zonen utgor
internationellt vatten och ar omra-
det utanfor territorialhavet, dock
maximalt 200 nautiska mil fran
baslinjerna.

Det finns aven mojlighet att inratta
en angransande zon utanfor ter-
ritorialhavet som far stracka sig
hogst 24 nautiska mil fran baslin-
jerna.

Nar tva landers kuster ligger
narmare varandra an ovan namnda
avstand paverkar det utstrackning-
en av respektive zon. Det svenska
territorialhavet, den angransande
zonen och den ekonomiska zonen
har alltsa varierande utstrackning
beroende pa avstandet till andra
landers kuster och deras granser
och zoner.
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Figur 5. Begrepp, granser och planeringsansvar. | territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna.
| den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

I territorialhavet har Sverige suverinitet, vilket medfor en nistintill obe-
gransad ritt att reglera olika verksamheter. Andra stater har dock ratt till
oskadlig genomfart med fartyg genom Sveriges territorialhav. I den an-
gransande zonen far Sverige bland annat utfora vissa polisidra kontrollfunk-
tioner, till exempel géllande tullar for att forhindra 6vertradelser inom dess
territorium eller territorialhav. Sverige har dven ritt att skydda det marina
kulturarvet pa botten i den angransande zonen. I den ekonomiska zonen har
Sverige suverin ritt att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtill-
gangar. Sverige har dven jurisdiktion nir det gdller skyddet och bevarandet
av den marina miljon, uppforande och anvindning av konstgjorda 6ar och
andra anldggningar samt for naturvetenskaplig forskning. Samtidigt har an-
dra stater ratt att lagga ut kablar och ledningar pa svensk kontinentalsockel.
Reglering av fiske sker inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik. EU
har delegerat ratten att utfirda viss reglering till medlemsstaterna.

Havsplanerna omfattar storre delen av territorialhavet och svensk ekono-
misk zon i sin helhet. I territorialhavet delar staten planeringsansvar med
kommunerna. I den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

Det finns dven lagstiftning och politik pd EU-niva som ror havet och verk-
samheter kopplade till havet. Det giller bland annat EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG), andra miljoskyddsdirektiv och unionens transport-, sjofarts-
och energipolitik samt den tidigare nimnda fiskeripolitiken.

Havsplaner | Del 1 - Detta ar havsplanering | Forslag till regeringen
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Manga grannlander att samverka med

De svenska havsplanerna grinsar till nio grannldnders territorialhav eller
ekonomiska zoner. Dessutom grinsar Sverige mot Aland, som ir en auto-
nom region med egen jurisdiktion nér det giller planering av tillhérande
territorialhav.

Grannldnderna har kommit olika langt i sin havsplanering. De sju grannlan-
der som dr medlemmar i EU dr forbundna att utarbeta havsplaner i enlig-
het med EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU). Direktivets arti-
kel 11 anger skyldighet att samarbeta med angransande EU-ldnder. Syftet ér
att skapa enhetliga och samordnade planer samt etablera samarbeten som
framférallt hanterar granséverskridande fragor. Medlemsldnderna ska dven
strava efter samarbete med angrinsande lander utanfoér EU. Sverige har tagit
en aktiv roll genom att leda de EU-finansierade projekten Baltic SCOPE 2015-
2017 och Pan Baltic Scope 2018-2019. Sverige har ocksa deltagit i Baltic LINes
2016-2019 samt deltar i NorthSEE 2016-2020 och Capacity4MSP 2019-2021.

[ Land déar den forsta nationella
havsplaneringsprocessen
pagar.

[ Land dar den forsta nationella !
havsplaneringsprocessen

ar genomford. > A %

[]1 Ryssland pagar forberedel- 4%
ser for havsplanerings-
lagstiftning.

Finland

Figur 6. Grannlander och hur langt
de kommit med sin havsplanering.
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I projekten arbetar grannldnderna gemensamt med att koordinera plane-
ringsfragor som ror olika sektorer, exempelvis sjofart och fiske liksom att
samordna data och planeringsunderlag. I Baltic SCOPE behandlades till
exempel energi, fiske, natur och sjéfart. De deltagande lindernas ansvariga
planeringsmyndigheter deltog i projektet och sektorsmyndigheterna bjods
in att delta i diskussionerna. Baserat pa behov och det gemensamma arbetet
i projektet utarbetades rekommendationer f6r hantering av gransoverskri-
dande fragor (Baltic SCOPE, 2017). I Pan Baltic Scope fortsatte samverkan
6ver granserna som stdd for de nationella havsplaneringsprocesserna. Har
ingick bland annat samarbete om grén infrastruktur, sammanlagd, kumu-
lativ paverkan, ekonomisk och social konsekvensanalys av havsplaner samt
samordning mellan landplanering och havsplanering. I Capacity4MSP drar
landerna lirdomar av de projekt som genomforts, och fortsitter koordine-
ringen mellan ldndernas planering genom ett sarskilt planeringsforum.

Mer formaliserat samarbete sker dven inom ramen for den regionala havs-
miljokonventionen, Helsingforskonventionen (Helcom) for Ostersjon, déir
Bottniska viken och Kattegatt ingéir. Det finns ett sdrskilt forum f6r sam-
arbete mellan de ministrar som har ansvar for fysisk planering i Ostersjo-
regionen, Vision and Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Vasab och
Helcom har bildat en arbetsgrupp for fysisk planering av havet som bland
annat har utvecklat riktlinjer for granséverskridande samréd och hur eko-
systemansatsen kan tillimpas i havsplaneringen.

Dialog mellan linder och de forslag till havsplaner och miljokonsekvens-
beskrivningar som tas fram sker ocksa i form av sa kallat Esbosamrad. Det
innebdr att grannlander inklusive Sverige forst informerar om att havspla-
nering dr pa gang och sedan liter de intresserade grannldnderna limna
synpunkter.

Kommunernas planering av territorialhavet

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (2010:900) planeringsansvar
for Sveriges territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav.
Den statliga havsplaneringen innebir att planeringsansvaret i territorialha-
vet nu 6verlappar mellan kommunen och staten i 65 kommuner. Ytterligare
ett 20-tal kommuner har kust mot havet, men inte hav som ingér i de statliga
havsplaneomrédena.

I oversiktsplaner redovisar kommunerna hur de vill frimja en ldngsiktig
god utveckling nir det giller mark- och vattenanvindning. Oversiktspla-
nerna dar grunden for kommunernas ritt att sjalva besluta om detaljplaner
och tolka innebdrden i allmédnna intressen. Ett 20-tal kommuner har in-
kluderat kust- och havsomradet i sin &versiktsplanering. Omraden ndra
land och i kustzonen behandlas dock oftare och mer detaljerat i planerna
an omréaden lidngre ut i territorialhavet (Boverket, 2018a). Under de senaste
aren har manga kustkommuner antingen inlett forarbete for planering av
havsomradet eller inlett arbete med dversiktsplanering.

Enligt 7 kapitlet plan- och bygglagen ska Stockholms och Skéne lan utféra
regional fysisk planering. I Stockholms ldn utfors regionplaneringen av
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Region Stockholm. Hér innehiller planeringen stéllningstaganden som rér
skiargardsmiljoerna. Fran och med 1 januari 2019 giller en férandrad lag-
stiftning som innebér att regionplanering dven ska ske i Skéne lan. Region
Skéne ska genomfora planeringen. For att astadkomma 6kad enhetlighet i
landet bor det enligt propositionen En ny regional planering (2017/18:26),
inforas regional fysisk planering i ytterligare lan, nir behov av och forutsatt-
ningar for sddan planering finns.

Havs- och vattenmyndigheten utvecklade projektformen KOMPIS (Kom-
munal planering i statlig samverkan) for att stodja och forstarka kommu-
nernas forberedelser och genomférande av 6versiktsplanering i havet. Pro-
jektformen syftade dven till att stodja kustlansstyrelsernas samordning av
kommunernas arbete, sa att den statliga havsplaneringen kan samverka med
den kommunala 6versiktsplaneringen i havet. For genomforande av projekt
gavs bidrag till kustlansstyrelserna for att i sin tur sokas av kustkommuner-
na i lanet. Mellan aren 2016-2018 har Havs- och vattenmyndigheten beviljat
26 miljoner kronor till Sveriges kustldnsstyrelser. Vid projektformens avslut
2018 hade en rad projekt genomforts. Projekten ledde till nya mellankom-
munala samarbeten, inventeringar och férdjupade underlag som inférlivats
i kommunala 6versiktsplaner lings med Sveriges kust.

Havsplanering — en del av havs- och
vattenférvaltningen

Havs- och vattenforvaltningen berér méanga av samhallets sektorer. Ekosys-
temen kinner inte av administrativa granser och en grundlaggande princip
for forvaltningen ar darfor att den ska vara koordinerad och integrerad i alla
sina delar. Vattenforvaltningen har en stark koppling till havsférvaltningen
och tillsammans ska de ses som en helhet frén kalla till hav. Havspolitiken
utgér fran att haven dr en oumbdérlig resurs for méanniskan och samhillet.
Havs- och vattenférvaltningen innehaller flera verktyg och instrument, allt
ifran fysisk planering till juridiska och ekonomiska styrmedel.

Regeringen har pekat ut den maritima sektorn som viktig for tillvixt och
utveckling och antog en nationell maritim strategi ar 2015 (Naringsdeparte-
mentet, 2015). Strategin &r ett inriktningsdokument for det fortsatta arbetet
med att utveckla de maritima néringarna. Utover utveckling av traditionella
branscher som fiske och sjofart finns det potential fér bland annat ener-
giutvinning till havs, nya former fér vattenbruk, miljoteknik, bla biotek-
nik och marin och kustnéra turism. Den nationella strategin kopplar till
Europeiska kommissionens riktlinjer for en integrerad strategi f6r havspo-
litiken (KOM/2008/0395) och till Europeiska kommissionens strategi Bla
tillviaxt - mojligheter till hallbar tillvaxt inom havs- och sjofartssektorn
(KOM/2012/494).

Samtidigt som tillvaxt och utveckling ska ske har Sverige utmaningen att
uppnd god miljostatus i vara hav. Effekterna av 6vergédningen ar fortsatt
tydliga och omfattande. Ytterligare atgarder krévs for att minska tillférseln
av ndringsdmnen fran land till hav. Det lokala atgardsarbetet behover ut-
vecklas liksom arbetet med att minska belastningen av framst fosfor i sjoar,
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kustomraden och hav. De negativa miljoeffekterna av yrkesfiske maste fort-
satt minska. Bland annat bedoms uttaget av flera arter av fiskar och skaldjur
vara for stort for att bestinden ska vara langsiktigt hallbara. Okad férekomst
av marint skrép ar ett vixande hot. Mélsittningen ér att kunna utveckla an-
vandningen av havets resurser pé ett hallbart sitt, sa att vi sdkerstiller en
god havsmiljo. Mycket av den negativa miljopaverkan i havet har sitt ur-
sprung pé land och behéver atgardas vid sin killa.

For att vinda den negativa miljoutvecklingen och uppna en hallbar an-
vindning av havens resurser antog Europeiska gemenskapen (nu EU)
bland annat havsmiljodirektivet (2008/56/EG), som inforts i Sverige ge-
nom havsmiljéférordningen (2010:1341). Havsmiljodirektivet syftar till att
uppné eller uppritthélla god miljostatus i Europas hav till ar 2020. Det
finns dven ett vattendirektiv (2000/60/EG) som anger vad EU-landerna ska
klara vad giller vattenkvalitet och tillgdng pa vatten. Direktivet har inforts
i Sverige genom vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Verktygen
i havsmiljéforordningen ar definition och bedémning av god miljostatus,
miljokvalitetsnormer med tillhorande indikatorer, atgardsprogram och
overvakningsprogram for havsmiljon. Bedomning av tillstandet i de svens-
ka forvaltningsomrédena, eller havsomréddena, sammanfattas i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018
- 2023, Bedomning av miljotillstand och socioekonomisk analys (2018e).

Miljokvalitetsnormer ér de juridiska styrmedel som anviands for att god
miljostatus ska nas eller uppratthéllas. Utgangspunkten ndr man faststéller
en miljokvalitetsnorm ar kunskap om vad ménniskan och naturen tal, utan
hénsyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden. Normen ska darfor av-
spegla den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det dnskade miljotillstan-
det, men tar vanligtvis inte sikte pa hur ménsklig verksamhet ska utformas.
Genom miljokvalitetsnormernas tillimpning vid bland annat tillstinds-
provning och miljétillsyn far de dock en indirekt péverkan &ven pé sadana
verksamheter som paverkar eller kan komma att paverka miljétillstandet.

Den &vergripande miljokvalitetsnormen, med innebord att god miljostatus
ska uppritthallas eller nés i Nordsjon och Ostersjon till 2020 finns i 17 §
havsmilj6férordningen. Vad god miljostatus innebar preciseras i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kdnneteck-
nar god miljostatus och miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon. I dessa foreskrifter finns ocksd andra miljokvalitetsnormer
med indikatorer som syftar till att vi ska kunna uppna god miljostatus.

Nir det galler vattendirektivet 4r malet att uppna god ekologisk och kemisk
status. For att na malet faststdlls miljokvalitetsnormer och vilka atgarder
som behover vidtas for att na god vattenkvalitet. Det upprittas dven forvalt-
ningsplaner for arbetet.

Havsplaneringen dr en process som ska bidra till att havsanknutna néringar
kan utvecklas samtidigt som god miljostatus nas och uppritthalls. Havspla-
neringen skapar goda moéjligheter till samsyn om hur vi ska anvianda haven
héllbart. Havsplaneringen ér en av flera processer i den samlade havs- och
vattenforvaltningen som tillsammans med 6vrig foérvaltning och samhalls-
bygge verkar for att uppna uppsatta mal.
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3. Havsplaneringsprocessen

Havsplaneringen &r en bred process som involverar manga aktorer. Nu tas
havsplaner fram for forsta gdngen och de ska sedan tillimpas och f6ljas upp
i en aterkommande cyklisk process.

Havsplaner tas fram i samverkan

Havsplaneringen ar en ppen process som ger mdjlighet till medverkan
for de som berérs pa kommunal, regional, nationell och internationell
nivd. Aven bransch- och intresseorganisationer, liksom forskningsinstitu-
tioner, bereds mojlighet att pa olika satt medverka och bidra med insikt och
kunskap.

Pa nationell nivd sker samverkan med centrala myndigheter, lansstyrel-
ser och organisationen Sveriges kommuner och landsting kring strategis-
ka planeringsfragor, planeringsprocessen och sektorsfragor. Arbetet har
bland annat skett inom en tvdrsektoriell referensgrupp och inom tematiska
arbetsgrupper.

Pa regional och kommunal niva har lansstyrelserna en viktig roll i samord-
ningen mellan statlig och kommunal planering. De 14 kustldnsstyrelserna
deltar i arbetet for kommunal medverkan och i annat stodjande arbete gent-
emot kommunerna. Lansstyrelserna i Kalmar, Vésternorrlands och Vistra
Gotalands ldn samordnar arbetet for berérda kustlansstyrelser. Kustlans-
styrelserna tar ocksa fram kompletterande regionalt planeringsunderlag,
exempelvis frin kommuner och utvecklingsansvariga aktorer, eller internt
fran ldnsstyrelsen i fragor inom lansstyrelsens ansvarsomraden. Kustldns-
styrelserna far finansiering for arbetet med havsplaneringen sedan 2012.

Kommunerna bidrar till planeringen med underlag, synpunkter och for-
battringsforslag under planeringsprocessen. Detta sker inte minst genom
den kommunala 6versiktsplaneringen i bdde kustomraden och den del av
territorialhavet som 6verlappar med den nationella havsplaneringen. Det
leder till att lokala forutsattningar och det nationella perspektivet kan sam-
ordnas och att kopplingen mellan hav och land blir stark.

Fran och med den 1 januari 2019 ér det regionerna, det vill sdga landstingen,
som leder och utvecklar det regionala tillvixtarbetet. I Gotlands ldn ar det
Gotlands kommun som dr ansvarig. De regionala utvecklingsstrategierna
utgor underlag i planeringsarbetet. Under havsplaneringsprocessen har de
regioner, ldnsstyrelser och kommunala samverkansorgan som varit utveck-
lingsansvariga aktorer enligt tidigare lagstiftning medverkat.
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Dialog i flera steg

Processen med att ta fram havsplaner har flera steg. Samrad och granskning
har skett innan regeringen fattar beslut om havsplanerna enligt havspla-
neringsférordningen. Det innebdr att forslagen till havsplaner har funnits
tillgdngliga i tvd omgéngar sa att den som velat har kunnat yttra sig. Havs-
planerna har arbetats om efter en bedomning av de inkomna synpunkterna.
Forfarandet har sakerstallt ett brett deltagande och en demokratisk process.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa genomfort samrad med Sveriges
grannldnder i enlighet med Esbokonventionen. Esbokonventionen avser
gransoverskridande miljoeffekter, men linderna gavs dven mojlighet att
limna &vriga synpunkter pa planforslagen.

Dialog har ocksa skett kring nuldgesbeskrivning, havsplaneringens fard-
plan, tematiska fordjupningar, och tidiga utkast till planforslag.

Forslag bearbetas

efter granskning

Forslag bearbetas
efter samrad

Forslag tas fram

7

o . Granskning
, Forsta utkast infor samrad
Tematiskt tas fram
arbete \‘ /
\ Samrad
. Avstamning
— Aystimning =~ m——
Var 2016 Vinter 2016 Var-sommar Var 2019
- var 2017 2018

Figur 7. Dialogen kring havsplanerna.
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Tillampning Uppfolining
Regeringen
beslutar om
havsplaner
Vasterhavet
Bottniska
viken
Forslag till
havsplaner

Figur 8. Havsplaneringsprocessen pagar over flera ar. Efter ett antal ar tas nya
forslag till havsplaner fram och processen upprepas.

Planering i cykler

Havsplanering kan beskrivas som en aterkommande process som pagar i
cykler 6ver flera ar. Via ett flertal steg gar havsplaneringen fran inhamt-
ning av information och analys av nuldget till planering dér havsplanerna ér
resultatet av planeringsprocessen. Darefter tillimpas planerna och en upp-
foljning gors l6pande. Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska
Havs- och vattenmyndigheten f6lja upp de beslutade planerna och ta fram
nya forslag till havsplaner nar myndigheten ser ett sadant behov eller minst
vart attonde ar. Det krévs beredskap for att kontinuerligt ta in, virdera och
anvianda ny kunskap i kommande havsplaner.

Senast den 31 mars 2021 ska Sverige och EU:s andra kustldnder ha gillande
havsplaner.

Planering med ekosystemansatsen som grund

Enligt havsplaneringsférordningen ska en ekosystemansats tillimpas nér
havsplanerna utarbetas. Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande
av naturvérden, héllbart nyttjande och rittvis férdelning av naturresurser,
med maélet att sdkerstdlla att anvindningen av ekosystemen sker inom deras
granser (Havs- och vattenmyndigheten, 2012).

FN:s konvention om biologisk méngfald utgér en av de viktigare interna-
tionella grunderna for ekosystemansatsen. Pa engelska kallas den The Con-
vention on Biological Diversity, CBD. Ekosystemansatsen utgar fran tolv
principer. Principerna kallas for Malawiprinciperna, efter den konferens i
Malawi dér de forst formulerades.

Las mer om ekosystemansatsen i
e Havsplaneringens Férdplan,

e Tillampning av ekosysteman-
satsen i havsplaneringen,

e FEkosystemansatsen — en vag
mot bevarande och hallbart
nyttjande av naturresurser

e The Ecosystem Approach in
Maritime Spatial Planning — A

Checklist Toolbox.
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Ekosystemansatsens tolv principer — »Malawiprinciperna«

1.

2.

Samhéllets intressen bestammer forvaltningens mal.

Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan
och engagera alla for att kunna balansera lokala och allmanna intressen.

De som genomfor férvaltningen bér beakta effekterna (verkliga eller tank-
bara) pa narliggande eller andra ekosystem.

Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt
perspektiv. Forvaltningen bor bland annat

e reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald

e skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande

e i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla
ekosystemtjanster bor vara ett prioriterat mal, da fungerande ekosystem
har formaga att motsta forandringar.

Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighets-
principen ska tillampas.

Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar
att langsiktiga mal for forvaltningen bor sattas.

Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundvikligt.

. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och ett

hallbart nyttjande av densamma.

. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, aven veten-

skaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhallet och

vetenskapliga discipliner.
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Ekosystemansatsen tillimpas i havsplaneringen pa flera olika sdtt utifran de 1
tolv Malawiprinciperna.

 Havsplaneringen utgér fran de samhéllsmal som faststélls utifran sam-
hillets overgripande intressen. Samverkan och dialog under arbetets
gang gor det mojligt att fanga upp perspektiv fran manga olika aktorer.
Relaterar framst till Malawiprincip 1 och 10.

» Havsplaneringen genomfors i en 6ppen planeringsprocess med samver-
kan och dialog utifrain kommunala, regionala, nationella och internatio-
nella perspektiv. Processen medger bade samverkan i det dagliga arbe-
tet och formella tillfillen att inhdmta synpunkter. Relaterar framst till
Malawiprincip 2, 11 och 12.

« Havsplaneringen utformas sa att den bidrar till att havsanknutna naringar
kan utvecklas och s att god miljostatus nas eller uppratthalls. Detta gors
genom att balansera verksamheter och forutsittningar for ekosystem och
ekosystemtjdnster i planeringen. Mojligheter att undvika eller begransa
negativa miljoeffekter identifieras, liksom mojligheter att bidra till ater-
stallning av marina ekosystem. Planeringen och dess konsekvenser be-
doms utifran miljomaéssiga, sociala och ekonomiska perspektiv. Relaterar
framst till Malawiprincip 3, 4, 5, 6 och 10.

« Havsplaneringen utgar fran ett tvirsektoriellt systemperspektiv. Det in-
kluderar direkta och indirekta, sammanlagda, kumulativa, kortsiktiga
och langsiktiga, positiva och negativa effekter inklusive kopplingarna
mellan land och hav. Aven olika geografiska skalor hanteras, frin lokalt
till internationellt. Omvarldscenarier, som nollalternativ och framtids-
scenarier anviands for bedéomning av planeringens konsekvenser. Rela-
terar framst till Malawiprincip 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 och 11.

 Ansatsen dr att havsplaneringen ska utga fran basta tillgdngliga kunskap
om verksamheter och ekosystem. Mycket kunskap och stora mangder
underlag skapas och samlas in under arbetets gang. Verktyg som Sym-
phony utvecklas for att bedoma miljépaverkan och kanslighet i eko-
systemen. Bedomning av kunskapens tillforlitlighet utgér fran plan-
eringsmissiga krav. Enligt forsiktighetsprincipen far inte kunskapsbrist
om miljoeffekter anvindas som argument for att tillita en verksamhet.
Havsplaneringen uppmarksammar dérfor behov av férdjupad kunskap
inom vissa omrdden. Under framtagandet av havsplanerna redovisas
rimliga alternativ som visar mojligheter och vigval. Relaterar framst till
Malawiprincip 6, 9 och 11.

« Havsplaneringscykeln inkluderar uppf6ljning, vilket mojliggér en adap-
tiv forvaltning, en forvaltning som anpassas. Genom att havsplaneringen
ar en process i cykler, dér planerna uppdateras minst vart attonde ar for-
stiarks forutsattningarna att ny och forbéttrad kunskap ger avtryck i pla-
neringen. Relaterar framst till Malawiprincip 7, 8, 9 och 11.

» Havsplaneringen ger vigledning pé Overgripande och strategisk niva
med utrymme fér planering pé lokal och regional nivd. Kommuner och
regioner ges mojlighet till medverkan i den nationella havsplaneringen,
sa att hansyn kan tas till lokala och regionala behov. Relaterar framst till
Malawiprincip 2.
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Kartlagga, analysera, planera

Tillvagagéngssittet vid planeringen dr framtidsinriktat och gors utifran en
helhetsbeddmning. Overgripande planeringsmal, ansprik, forutsittningar
och forvantade konsekvenser av foreteelser och verksamheter bedoms 6ver-
gripande och for specifika geografiska omraden.

Tillvagagéngssittet kan beskrivas som en process med tre steg som alla in-
kluderar dialog och samverkan med berdrda aktorer. Omtag gors mellan de
olika stegen

o kartligga

« analysera

e prioritera.

Att kartldgga forutsattningar handlar om att inhamta kunskap, informa-
tion och underlag samt om att identifiera kunskapsluckor. Havsplanerings-
processen tar ocksa fram mycket ny kunskap. Relevanta planeringsférutsatt-
ningar berér till exempel trender i samhallsutvecklingen, klimatfordndringar
eller forhéllandena inom geografiska omraden, till exempel deras biologi,
geologi eller vilka verksamheter som finns dir. Det handlar ocksa om
att kartlagga olika verksamheters behov eller behov for att uppfylla vara
samhallsmal.

Ramarna utgors av till exempel nuvarande lagstiftning inklusive miljo-
kvalitetsnormer och ekonomisk genomforbarhet. Aven forhillanden pa
land och i grannlédnders havsomraden péverkar férutsattningarna.

Ekonomi

Socialt

Analysera

Prioritera

Figur 9. Havsplaneringens tillvigagangssatt ar processinriktat.
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Att analysera forutsittningarna syftar till en bedomning av mest lamplig
anvindning. Bedomningen utgar fran ldge, beskaffenhet och behov. Ana-
lysen vérderar vad som ar relevant utifran en allmén synpunkt, ett allmént
intresse, med syfte att ge statens samlade syn pa mest lamplig anvandning
av havet.

Analysen gors pa olika nivaer, till exempel for en specifik plats, for hela
Sverige, for Ostersjoregionen eller for ett ekosystem. Olika planeringsalter-
nativ jamfors och deras konsekvenser analyseras utifran ekonomiska, so-
ciala och ekologiska perspektiv.

Att prioritera innebdr att utifran analysen gora avvagningar som bidrar till
langsiktigt hallbar utveckling. Intressen som beddms vara férenliga kan sam-
existera, medan en avvagning gors mellan intressen som bedoms vara ofor-
enliga. Lagstiftningen sétter ramarna for hur havsplaneringen ska avviga.
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4. Beddmning av konsekvenser

En stegvis och integrerad process

Arbetet med konsekvensbedémningar har skett som en del av planerings-
processen under flera ar. Det borjade i arbetet med att ta fram en nu-
lageskrivning for havsplaneringen (Havs- och vattenmyndigheten rapport
2015-2). I den gjordes den forsta beskrivningen av tillstandet i den marina
miljon som utgangspunkt for planeringen. Det f6ljdes av att en fardplan for
havsplanering (inledningsvis bendmnt inriktningsdokument) togs fram. I
den ingick bland annat avgrinsning av miljobedémning och identifiering
av miljomal. Sveriges grannlander underrattades enligt Esbo-konventionen
om havsplaneringen och arbetet med miljokonsekvensbeskrivning i sam-
band med samradet om fardplanen. Integreringen av miljohansyn fortsatte
genom den tematiska arbetsgruppen for naturvard/marin ekologi, som
identifierade framtida rumsliga behov for naturvirden. Sedan dess har tre
storre dialogskeden dgt rum; den informella dialogen kring de forsta ut-
kasten av havsplaner 2017 , det formella samradet 2018 och granskningen
av havsplanerna 2019. Hallbarhetsbedomning samt samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser fér delomraden har ocksa utarbetats i olika steg under
processen.

Tabell 1. Konsekvensbeddomningar i havsplaneringsprocessen

Typ av Tidigt skede Samrad Granskning
konsekvensbedomning 2017 2018 2019
- . . . For alla
Miljokonsekvens- For alla utkast till = For alla .
- o | gransknings-
beskrivning havsplaner samradsforslag ;
forslag
For alla

For planutkastet = For alla

for Ostersjon samradsforslag gransknings-

forslag

Hallbarhetsbeskrivning

For Gavlebukten | For gransknings-
och Sédra forslaget for
Kattegatt Ostersjon

Samhallsekonomisk
konsekvensanalys

Konsekvensbedomningarnas resultat fran dialog- respektive samradsskede
har aterkopplats till planeringsprocessen. Det dr den é&terkopplingen som
gjort det moijligt att ta hdnsyn till och dndra i planutkast utifrdn de resultat
konsekvensbedomningarna visat. Pa sa sdtt har miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska aspekter kunnat integreras i planeringen. Sérskilda avstam-
ningar har hallits under hosten 2018 for att formedla och diskutera resultat
fran konsekvensbedémningarna, vilka har beaktats i planeringen.

Infér samradsskedet utvecklades dven som arbetsmaterial en handledning
for miljobedomning i havsplaneringen, som utformades for att underlat-
ta integrering av miljohdnsyn i havsplanerna. Ett oversiktligt kartunder-
lag som redovisar naturvirden, marin gron infrastruktur, har ocksa tagits
fram och anvénts i planeringsprocessen. Detta kartmaterial, den sa kallade

Las om resultaten fran konse-
kvensbeddémningen i del 6, kapitel

13 pd sidan 141.

Forslag till
regeringen
2019

For alla planfor-
slag

For alla planfor-
slag
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grona kartan, har utvecklats efterhand for att ta vara pa basta tillgdngliga
dataunderlag.

I samradsversionen av havsplanerna ingick planalternativ i form av olika
planeringslosningar for delomraden i planforslagen. Dessa grundade sig i
mojliga avvigningar mellan intressen som hade identifierats under proces-
sen. De flesta berérde fragan om energianvindning men aven sjofart in-
gick. I granskningsversionen av havsplanerna ingick utredningsalternativ
for sjofart, samt en jamforelse mot de forslag till energiomrdden som ingick
i samradsforslagen. Aven i planforslagen till regeringen ingar utredningsal-
ternativ for sjofart och forslag pa mojliga forandringar for att 6ka miljonytta
och stdarka vissa hallbarhetsperspektiv.

Konsekvensbedémning i ett helhetsperspektiv

En utgangspunkt i 1 kapitlet miljobalken &r att miljobalken ska tillimpas
sd att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds s& att en langsiktigt
god hushallning tryggas fran ekologisk, social, kulturell och samhéllseko-
nomisk synpunkt. I havsplaneringsforordningen och miljobalken finns krav
pé att gora en strategisk miljobedémning i havsplaneringen och att man tar
fram miljokonsekvensbeskrivningar i samband med samrad. Enligt samma
forordning ska forslaget till havsplan dven redovisa inneborden och konse-
kvenserna av anvandningen av havsomradet enligt planerna. Eftersom syf-
tet med havsplanerna dr att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling, finns
dessutom behov av att bedoma havsplanernas hallbarhet. Dérfor behover
man ta fram sdval miljo- och hallbarhetsbeskrivningar som samhillsekono-
miska analyser av havsplanerna.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivning och héllbarhetsbedomning &r att
de tillsammans ska ge en god helhetsbild av havsplanernas sannolika effek-
ter. De ska ocksé ge en bild av hur havsplanerna kan bidra till en langsiktigt
hallbar utveckling. Miljobedémningen har det i miljobalken uttalade syftet
att bidra till integrering av miljohdnsyn i planeringen. Med kompletterande
samhéllsekonomiska beddmningar och hallbarhetsbedémningar verkar
detta sammantaget i enlighet med miljobalkens 6vergripande mal och till-
lampningsomrade for en hallbar utveckling.

Infor samradsskedet utvecklade Havs- och vattenmyndigheten planerings-
stodet Symphony som gor det mojligt att analysera samverkande, kumu-
lativa, miljoeffekter. Symphony har utvecklats vidare och anvints som
underlag i miljobedomningen och é&ven i héllbarhetsbedomningen infor
granskningsskedet och infor leverans till regeringen. En kvalitativ analys av
hur férutsittningarna for ekosystemtjanster kan forandras av havsplanerna
ingar ocksa i konsekvensbedomningarna.

Nollalternativ

Konsekvensbedémningarna visar pa skillnaden i konsekvenser mellan att
tillampa havsplanerna och att inte gora det. Det innebdr bedomningar av
ett framtida alternativ med havsplaner och ett utan havsplaner, ett sa kallat

Las rapporten om verktyget Symp-
hony i Symphony — Integrerat
planeringsstod for statlig havspla-
nering utifrdn en ekosystemansats
och se klickbara kartor i rappor-

tens bilagor. .
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nollalternativ. Referensaret for nollalternativet 4r 2030. I bade miljokon-
sekvensbeskrivningen och hallbarhetsbeskrivningen finns en beskrivning
av vilka antaganden som har gjorts betriffande olika sektorers utveckling
till 2030.

Oséakerheter

Det finns stora osdkerheter i konsekvensbedomningar av langsiktiga och
6vergripande planer s& som nationella havsplaner. Osakerheter omfattar
bland annat omvirldsutveckling, kunskapsunderlag, gjorda effektbedém-
ningar inklusive metoder, och hur planen kommer att tillimpas i planering
och forvaltning. De osdkerheter som finns i dataunderlaget i Symphony har
hanterats i miljobedémningen och redovisas i rapporten Symphony - In-
tegrerat planeringsstod for statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018h).
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5. Tillampning av havsplanerna

Havsplanerna ér statens samlade végledning till myndigheter, kommuner
och regioner vid planlaggning och provning av ansprak pa anvindning av
omraden i havet.

Havsplanerna vagleder pa en strategisk niva

Havsplanernas vagledning riktar sig till myndigheter, kommuner och regi-
onplaneorgan som planerar, beslutar, utvecklar eller genomfér forvaltnings-
atgarder som ror havet. Néringsidkare inom havsrelaterade verksamheter
har nytta av havsplanerna for 6kad forutsidgbarhet.

Havsplanerna ér statens samlade uppfattning och végledning om hur havet
i ett visst omrade ska anvéndas. Havsplanernas dvervidganden dr strategiska
och langsiktiga. Det innebdr att havsplanerna ger inriktningen for anvéind-
ningen av havet. I havsplaneringsprocessen har lampligheten for olika an-
vandningar bedomts 6vergripande. Vid en eventuell efterf6ljande tillstdnds-
provning genomfors en mer detaljerad projekt- och platsspecifik prévning
av anvdndningen i ett omrade. Exempelvis provas om en exploatering med-
for risk for olyckor, fara for méanniskors hélsa och siakerhet, risk for erosion,
risk for pataglig skada pa ett riksintresse, eller risk att miljokvalitetsnormer
inte kan efterlevas.

For att planens syfte om en langsiktigt hallbar utveckling ska uppnas krévs
i vissa fall att havsforvaltningen med tillhérande regelverk utvecklas, eller
att regeringen meddelar foreskrifter om foérbud eller begrdnsningar av vissa
verksamheter eller tgarder. Det kan exempelvis handla om reglering eller
andra atgirder som underlittar samexistens mellan olika intressen. Nér det
giller atgirder inom yrkesfisket eller sjofarten krivs i manga fall 6verens-
kommelser eller beslut inom EU eller den internationella sjéfartsorganisa-
tionen (International Maritime Organization - IMO).

Havsplanerna vid tillstandsprovning

Havsplanerna ska vara ett vigledande underlag vid tillstandsprovningar
och andra drenden enligt miljobalken (1998:808). Varje myndighet eller
kommun som tillimpar miljobalken ska se till att havsplanerna ar tillgang-
liga i malet eller drendet vid provning av en verksamhet eller dtgard inom
havsplaneomréidet. Vid fragor som ror ny eller dndrad anvindning av ett
havsomrade ska miljobalken tillimpas. Vid tolkningen av vad som dar mest
limplig anvindning enligt dessa bestimmelser kommer havsplanerna att
vara vigledande.

Havsplanerna kommer &dven vara ett vigledande underlag vid tillstands-
provningar enligt andra lagar, exempelvis lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, kontinentalsockellagen (1966:314) samt lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allman hamn.
Detta eftersom bestimmelserna i bland annat 3 och 4 kapitlen miljobalken
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ska tillimpas dven vid provningar i mal och drenden enligt ovan ndimnda
lagar.

Lénsstyrelsen har en viktig roll eftersom den &r ansvarig for de initiativ
som behdvs for att det i planerings- och beslutsprocesser tas hinsyn till 3
och 4 kapitlen miljobalken. Nar 3 och 4 kapitlen miljobalken ska tillam-
pas vid provningen av ett mal eller drende, ska lansstyrelsen sérskilt verka
for att riksintressena tillgodoses. I omrédden som omfattas av en beslutad
havsplan ska lansstyrelsens arbete grundas pa havsplanen enligt 3 § forord-
ningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden. I andra
omraden ska lansstyrelsens arbete grundas pa underlag fran respektive
riksintressemyndighet.

Havsplanernas roll i kommunal planering

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ta fram en 6versikts-
plan fo6r hela kommunen, inklusive territorialhavet. Havsplanerna ér végle-
dande f6r den kommunala planeringen.

Grannland ekonomisk zon

Ekonomisk zon

Territorialhavet

Figur 10. Kommunens 6versiktsplan och statens havsplan éverlappar i en del av
territorialhavet. Dar verkar bada planerna.

I omrédet i territorialhavet dir de statliga och kommunala planerna 6ver-
lappar giller bada planerna, i det yttersta havsomradet giller endast havs-
planen och i kustomradet giller endast 6versiktsplanen.

Samspelet mellan havsplaner och 6versiktsplaner ér viktigt for att koppling-
en mellan hav och land ska fungera bra. Oversiktsplaner 4r betydelsefulla
for att visa lokala och regionala dverviganden och anspridk som kan vara av
relevans for havsplaneringen.

I de fall en kommun har redovisat tydliga avsikter i fraga om den framtida
anvindningen av de havsomraden som kommer att omfattas av savil en
oversiktsplan som en havsplan, vigs de in vid beslutet om havsplan. Vid
kommunala omprovningar och férdjupningar av dversiktsplaner blir havs-
planerna en samlad kalla till information om statens syn pa den framtida
mark- och vattenanvidndningen inom omradet. Detsamma giller i relation
till regionplaner. Ar havsplanens stillningstaganden inaktuella, exempelvis
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om nytt kunskapsunderlag framkommit sedan planen beslutades, kan det
finnas anledning for kommunen att i 6versiktsplanen avvika fran havspla-
nen. Det finns inga hinder for att anta en 6versiktsplan som skiljer sig fran
havsplanen i dessa fall.

Lansstyrelsen har tva formella verktyg dar den sérskilt ska uppmérksamma
kommunerna i 6versiktsplanearbetet pa om kommunens syn inte 6verens-
stimmer med den syn som &r redovisad i havsplanen.

 Under utstéllningen av en ny eller 4ndrad 6versiktsplan ldmnar lanssty-
relsen ett granskningsyttrande enligt 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen.
I det ska det bland annat framgéd om kommunens férslag inte tillgodo-
ser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken, om forslaget kan
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet miljobalken inte
foljs, om mellankommunala fragor inte dr samordnade pa ett lampligt
stt, eller om ett byggnadsverk ar olampligt med hinsyn till hilsa och
siakerhet. Lansstyrelsens granskningsyttrande ska grunda sig pa nagon av
punkterna i 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen men vid bedémningen av
om planforslaget tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlen mil-
jobalken, far lansstyrelsen védgledning av havsplanen (se hdnvisning ovan
till 3 § hushéllningsférordningen).

« Linsstyrelsen ska ocksd minst en gang under varje mandatperiod re-
dovisa en sammanfattande redogorelse enligt 3 kapitlet 28 § plan- och
bygglagen. I den redovisas synpunkter i friga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet.

Lansstyrelsen bevakar de statliga intressena och ska yttra sig 6ver kommu-
nens forslag till detaljplan ndr kommunen tar fram en sddan, enligt bestam-
melserna i plan- och bygglagen. Aven nir en kommun tar fram en detaljplan
skulle det kunna uppkomma situationer da detaljplanen inte 6verensstim-
mer med synen pa den framtida anvandningen av vattenomréadet som redo-
visas i havsplanen.

Mojlighet for provning av nya ansprak inom
havsplaneomradena

Nya ansprak och behov forvintas kontinuerligt uppsta inom havsplane-
omradena. Sadana ansprédk behandlas i uppfoljningar och nya forslag till
havsplaner. Tills nya havsplaner finns beslutade ska vagledning tas i befint-
liga havsplaner i den man det ar relevant. Om det inte finns nagon direkt
vagledning i havsplanerna ska planering och beslutsfattning goras utifrdn
havsplanernas intentioner eller utifran bésta tillgdngliga kunskap.

Maojlighet att foresla foreskrifter

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot eller begransningar for
verksamheter eller atgérder inom ett havsplanerat omrade, om det behovs for
att uppna syftet med planen. Foreskrifter eller begransningar av anvdandan-
det av det planlagda omrédet ska vara sadana som inte omfattas av befintliga
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restriktions- och forbudsmojligheter (enligt proposition 2013/14:186 s. 21).
Forbud och begransningar for viss anvindning kan ge mojligheter till an-
nan anviandning av omradet. Havs- och vattenmyndigheten har hittills inte
arbetat fram nagra forslag till sidana foreskrifter. Eftersom det dr forsta
gangen havsplaner tas fram anser myndigheten att det ar viktigt att fd en
samsyn kring planeringen, innan eventuella foreskrifter foreslds. Myndighe-
ten bedomer att befintlig forvaltning i huvudsak har mojlighet att fanga det
som havsplanerna idag véigleder om. Samtidigt finns det omraden dér det
kan behova inforas ytterligare restriktioner eller férenklande dtgarder for att
nd planens syften, men dar det dr oklart om dagens regelverk ger tillriackligt
stod for detta. Fortsatt analys och behovsbedomning av foreskrifter anses
dérfor vara nodviandig. En fraga som behover utredas dr om det behovs sar-
skilda foreskrifter mot trélning vid miljofarliga vrak.

Uppfdljning av planen

Nir regeringen har beslutat om havsplanerna ansvarar Havs- och vatten-
myndigheten for uppf6ljning genom att lopande halla sig underrittad om
utvecklingen inom berérda omraden.

Uppfoljningen av planen kan delas upp i tva olika delar,

o dels utifran havsplaneringsforordningen 21 §, vilket framst avser till-
lampning och aktualitet av planen, sdsom tillimpningsprocess av planens
vigledning, omvarldsbevakning sdsom utveckling inom olika sektorer,
nationell politik, lagstiftning och regelverk

o dels utifrdn krav enligt 6 kapitlet miljobalken, 16 och 19 §§ om milj6-
effekter av planens tillimpning.

Resultaten fran uppf6ljningen kommer att anvindas i Havs- och vatten-
myndighetens aktualitetsprévning av beslutade havsplaner. Minst vart at-
tonde ar kommer nya forslag till havsplaner tas fram.

Nér det géller uppfoljning enligt miljobalken ska Havs- och vattenmyndig-
heten sérskilt folja upp och utvirdera den miljopaverkan som planerna i
praktiken medfor. Avsikten &r att tidigt fd kunskap om betydande miljopa-
verkan som inte har identifierats tidigare, sa att denna paverkan stoppas eller
minskas. Uppfoljningen syftar ocksa till att bevaka den miljopaverkan som
forvantas och som har beskrivits i planens miljokonsekvensbeskrivning.

En redogorelse for de atgirder for uppfoljning och évervakning av den be-
tydande miljopaverkan som genomférandet av havsplanerna medfor ater-
finns i miljokonsekvensbeskrivningen.

Myndigheten avser att, forutom den obligatoriska uppfoljningen av planer-
nas miljopaverkan, dven folja upp deras ekonomiska och sociala paverkan
och verkan i framtida planering, férvaltning och verksamhetsniva. En del
uppfoljningen handlar om hur den statliga och kommunala planeringen bi-
drar till att koppla ihop land och hav.

I uppfdljningen kommer dven analys att goras 6ver hur aktiviteter i havet
avlastar aktiviteter som annars behéver ske pa land. Underlaget kan bi-
dra till samlad bedémning av hur samhillets behov kan métas bast ur ett
hallbarhetsperspektiv.
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6. Havsplanernas vision och mal

En havsplan ar framtidsinriktad och ska bidra till att forma den framtid vi
vill na. Malaret i havsplanerna dr ar 2030. Samtidigt anvinds ar 2050 som
visionsar for att stimulera till diskussion och tankar om planeringens lang-
siktiga perspektiv.

Vision - havet 2050

Havsplanernas vision blickar framat till ar 2050 och 4r en vision om till-
standet i havet och hur det anvénds, forutsatt att planeringsmalen uppfylls.
Visionen representerar det tillstind som havsplaneringen ska bidra till att
torverkliga.

Ar 2050 nyttjar vi havet genom konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara
maritima ndringar. Havet har god miljostatus och en rik biologisk mdngfald.
Vi bevarar och utvecklar natur- och kulturmiljéer i havet och tillvaratar dess
ekosystemtjinster. Det finns gott om upplevelsevirden och mdjlighet till re-
kreation. Havet dr till glidje och nytta for alla. Ndaringsliv och forvaltning
samverkar och havsplanerna bidrar med helhetssyn, framforhallning och for-
utsigbarhet. Ar 2050 lever vi i fortsatt fred och frihet i Ostersjé- och Nordsjo-
regionen. Klimatfordndringarna har bromsats och vi har anpassat oss efter
fordndrade forhallanden.

Planeringsmal

Under havsplaneringsprocessen har tio planeringsmal formulerats utifran
samhillsmal, befintlig lagstiftning, nationella strategier och andra relevan-
ta underlag. Planeringsmaélen bestar av ett vergripande mal som stods av
6vriga nio mal. Dessa nio 4r indelade i tva grupper med rubrikerna skapa
forutsdttningar for respektive skapa beredskap for. Ansprak som finns tydliga
och omfattande i nédrtid grupperas under forutsittningar, medan fragor som
framst i ett ldngre framtidsperspektiv bedoms kunna ha omfattande anspriak
i havet grupperas under beredskap. Malen som avser beredskap signalerar
att havsplaneringen ska ta hojd for framtida behov och verksamheter.

Overgripande mal:

o Bidra till god havsmilj6 och héllbar tillvéxt.

Skapa forutsattningar for:

+ Regional utveckling, rekreation och bevarande av kulturvirden
 Marin gron infrastruktur och framjande av ekosystemtjanster
 Hallbar sjofart

« God tillganglighet

« Utvecklad energioverforing och fornybar elproduktion i havet
o Ett hallbart yrkesfiske

o Forsvar och sikerhet.

Skapa beredskap for:
« Framtida utvinning av mineraler och koldioxidlagring
o Framtida etablering av hallbart vattenbruk.
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Overgripande mal: Bidra till god havsmiljé och hallbar
tillvaxt

Havsplanerna ska 6vergripande ge rumsliga forutsittningar for att tillgo-
dose utvecklingsbehov och mél om hallbar tillvéxt, och samtidigt bidra till
att god havsmiljo nas och uppratthalls.

God havsmiljo beskrivs framfor allt i det nationella miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skdrgdrd och dess preciseringar. Andra mil-
jokvalitetsmal ar ocksa relevanta, exempelvis Ett rikt djur och vixtliv, Ingen
overgodning och Giftfri miljo som dven fangar in hur miljoproblem fran land
och luft har paverkan pa havet. God miljostatus i enlighet med havsmiljo-
forordningen dr en av preciseringarna.

Héllbar tillvixt relaterar bland annat till Sveriges maritima strategi och
EU2020. Detta omfattar bade det som kallas bl tillvixt, det vill saga tillvaxt
relaterad till maritima verksamheter, och ekonomisk hallbar tillvaxt i vidare
bemirkelse, inklusive positiva sysselsattningseffekter.

Tillvaxten ar hallbar nir vi ekonomiskt, miljomassigt och socialt kan till-
fredsstilla vara behov i dag, samtidigt som vi ger forutsittningar fér kom-
mande generationer att tillgodose sina behov. En viktig utgdngspunkt for
havsplaneringen &r att hallbar tillvaxt forutsétter vél fungerande ekosystem.
I enlighet med ekosystemansatsens helhetsperspektiv beaktas darfor eko-
systemets funktioner utifran flera tidsperspektiv samt direkta, indirekta och
samlade, kumulativa effekter av ansprak i havet.

Mal: Skapa forutsattningar for regional utveckling,
rekreation och bevarande av kulturvarden

Havsplanerna ska ge rumsliga forutsittningar for héllbar utveckling, god
livskvalitet, jamlikhet och attraktiva miljoer regionalt och lokalt. Olika plat-
ser och omraden har olika forutséttningar f6r och perspektiv pa den regio-
nala utvecklingen. Darfor ska havsplaneringen efterstrava goda forutsatt-
ningar for lokal och regional utveckling lings hela kuststrackan.

Havsplaneringen ska bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvirden,
ta hénsyn till landskapsbilden och skapa forutséttningar for utveckling av
havsanknutna naringar och rekreation. Rekreation, som bland annat omfat-
tar friluftsliv och fritidsfiske, har stor betydelse for méanniskors livskvalitet
och hilsa.

Kulturvdrden ar viktiga for upplevelsen av landskapet, fér méanniskors iden-
titet och for att skapa attraktiva milj6er att leva och bo i. Havet rymmer idag
en timligen outforskad del av véra kulturhistoriska virden. Okad kunskap
om kulturvérdena i havet bidrar bade till lokal och regional identitet och till
besoksnéring. Kulturvardena har ocksa ett egenviérde.

Naturvarden och kulturvirden vid kusten och i utsjon ér ofta en forutsitt-
ning for att kunna skapa méjligheter for och vidareutveckla yrkesfiske res-
pektive besoksniring i kustsamhillen. Aven andra havsrelaterade verksam-
heter som bidrar till utveckling och bla tillvaxt i kustomradet ska ges goda
forutsittningar att bidra till sysselsdttning och livskvalitet.
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Mal: Skapa forutsattningar fér marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster

Havsplanerna ska bidra till goda ekosystem och utveckling av ekosystem-
tjanster. De ska stodja inrdttandet av nya marina skyddsomréaden i enlig-
het med nationella mal och skapa forutsittningar for att stirka och bevara
representativitet, funktionalitet och ekologiska samband. Havsplaneringen
ska vidare bidra till att gynnsam bevarandestatus uppritthalls for de arter
och livsmiljoer skyddet omfattar. Gynnsam bevarandestatus &r ett begrepp
som anvéands for att beskriva de forutsattningar som behovs for att en natur-
typ, livsmiljo eller specifik art ska kunna finnas kvar langsiktigt. Begreppet
anvénds for naturtyper och arter som pekats ut som sarskilt virdefulla inom
ramen for det europeiska natverket Natura 2000.

Havsplanerna ska bidra till sakerstdllande av marin gron infrastruktur som
ar en viktig forutsittning for frimjande av ekosystemtjinster. Planerna ska
aven tillrackligt sdkra spridningsvégar och vandringsvégar i och mellan livs-
miljoer i den marina miljon, samt flyttstrak for fagel.

Havsplanerna ska ge forutsittningar for vetenskapliga undersékningar och
langsiktig 6vervakning av havsmiljon.

Mal: Skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Havsplanerna ska ge forutsattningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbar sjofart. Det giller savil narsjofart som fjarrsjofart. Sjofarten ges till-
rackligt utrymme for att kunna véxa, samtidigt som havsplanerna bidrar
till okad sjosakerhet med farre olyckor och minskning av riskerna for ut-
slapp av olja eller andra &mnen, liksom andra storningar. Havsplanerna ska
ge forutsittningar for effektiva transportvagar med lag bransleférbrukning
samt minsta mojliga miljoeffekter av sjofarten, sarskilt i ekologiskt kénsliga
omraden. Hinsyn ska tas till att Ostersjon r utpekad som ett sérskilt kdns-
ligt havsomrade, PSSA (Particularly Sensitive Sea Area), av den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organization).

Mal: Skapa forutsattningar fér god tiliganglighet

Havsplanerna ska skapa forutsattningar for utveckling av den havsanknutna
transportsektorn och annan infrastruktur samt géra havet tillgangligt for en
bred allméanhet.

God tillgédnglighet i transportsystemet till sjoss ger goda forutsattningar for
att halla samman transportinfrastrukturen som helhet, sa att exempelvis
overforing av gods fran védg och jarnvig till sjofart underlattas. Beredskap
ska skapas for en utveckling av fysisk infrastruktur, exempelvis framtida
tunnlar eller broar.

Det ska fortsatt finnas goda forutsittningar for fiskefartyg att na och nyttja
hamnar nédvéndiga for fiskeverksamheten.

Rumsliga forutsattningar ska ges for anviandning av havet for infrastruktur
for elektronisk kommunikation i form av sjokablar och radiosystem.
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Gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar natverk av
natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur och
till manniskors valbefinnande.

Definitionen lyder:

“Gron infrastruktur utgor ett ekolo-
giskt funktionellt natverk av livs-
miljéer och strukturer, naturom-
raden samt anlagda element som
utformas, brukas och férvaltas pa
ett satt sa att biologisk mangfald
bevaras och for samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet”.

Se Havs- och vattenmyndighetens
webbsida, gron infrastruktur.

%


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/gron-infrastruktur.html

Forutsattningar ska dven skapas for att ge manniskor tillgang till havet for
friluftsliv och rekreation. Det kan bidra till bade folkhilsa och utveckling
inom besoksniring.

Mal: Skapa forutsattningar for utvecklad energiéverforing
och fornybar elproduktion i havet

Havsplanerna ska stodja arbetet med integrering och anslutning till det eu-
ropeiska elnitet och ge forutsittningar for existerande, planerade och po-
tentiella sjokablar for energioverforing inom Sverige och mellan Sverige och
andra linder. Detta giller aven kablar for energioverforing fran havsbaserad
elproduktion.

Havsplanerna ska bidra till att skapa forutséittningar for Sveriges framtida
behov av utvinning av fornybar energi. I detta ska planeringen stodja Sveri-
ges nationella mal om fornybar energi genom att skapa forutsattningar for
utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Beredskap ska finnas for annan havsbaserad elproduktion frin andra typer
av fornybara kéllor och havsplanerna ska ge forutsdttningar for test av ny
teknik pa omradet.

Mal: Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske

Havsplanerna ska bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, inn-
ovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen for en
ekosystembaserad forvaltning som inkluderar hinsyn till viktiga livsmiljoer
bade for fisk och for andra arter. Vil forvaltade fiskbestand och livsmiljoer
for fisk dr en forutsattning for ett hallbart yrkesfiske.

Sarskilt viktigt dr integrering med planeringen av kustomradena, dir det
finns viktiga livsmiljoer f6r fisk, ndmligen lekomraden och uppvaxtomraden.

Mal: Skapa forutsattningar for forsvar och sakerhet

Havsplanerna ska skapa forutséttningar for forsvar av Sverige och svenska
intressen pa savil kort som ldng sikt. Aktorer inom saval militdrt som civilt
forsvar ges forutsittningar att bedriva sin verksamhet, bland annat genom-
fora 6vningar under olika forhéllanden samt annan verksamhet av betydelse
for det militdra forsvaret, sasom signalspaning. Havsplanerna ska dven ge
forutsattningar att tillgodose behovet av strategisk férsérjning av Sverige i

fred, kris och krig.

Mal: Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av
mineraler samt for koldioxidlagring

Hansyn ska tas till att det kan vara aktuellt med 6kad utvinning av dndliga
resurser som sand, grus och andra mineraler samt med koldioxidlagring for
att motverka klimatférdndring. Utvinning av olja och gas i Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon dr dock inte aktuell.
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Mal: Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart

vattenbruk

Havsplanerna ska ha rumslig beredskap for vattenbrukets utveckling och
potential att yteffektivt anvanda havet for hallbar produktion.

Sett till vattenbrukets utvecklingspotential och en ¢kad forskning pa om-
radet kan vattenbruk utanfor kustzonen bli aktuellt inom en framtid som
ryms inom havsplaneringens planeringsram 2030 och visionsér 2050. Dar-
for ska havsplaneringen ta hinsyn till att vattenbruk kan bli aktuellt i havs-

planeomradena i framtiden.

Internationella mal

¢ FN:s globala mal
for hallbar utveckling,
Agenda 2030

e Europa 2020-strategi for
tillvaxt och sysselsattning

e EU:s klimatmal

e EU:s integrerade havs-
politik

e EU:s strategi for bla
tillvaxt

® EU:s Ostersjostrategi
...med flera

Lagstiftning
e FN:s havsrattskonvention
(United Nations Conven-

tion on the Law of the
Sea, UNCLOS)

e Miljobalken

e Hushallningsférordningen

e Havsplanerings-
férordningen

e Havsmilj6férordningen

e Vattenforvaltnings-
férordningen
...med flera

Planeringsmal
e God havsmiljo och
hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for:
e Regional utveckling

e Marin gron infrastruktur
och framjande av eko-
systemtjanster

e Hallbar sjofart
e God tillganglighet
e Utvecklad energidver-

foring och férnybar
energiproduktion i havet

e Ett héllbart yrkesfiske
e Forsvar och sakerhet

Skapa beredskap for:

e Framtida utvinning av
mineraler och koldioxid-
lagring

® Framtida etablering
av hallbart vattenbruk

Politisk inriktning

Klimat- och energipolitik
Transportpolitik
Naringspolitik

Regional tillvaxtpolitik

Politik for kulturmiljo-
arbetet

Jamstalldhetpolitik
Miljépolitik
Friluftspolitik
Folkhélsopolitik
Fiskeripolitik

Férsvars- och sakerhets-
politik

Maritim politik

Sveriges miljomal

Generationsmalet
Etappmal
Miljokvalitetsmal:
Begransad klimatpdverkan

Hav i balans samt
levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv
Giftfri miljé
Ingen 6vergddning

Figur 11. Planeringsmalen och nagra av de 6vergripande mal och forutsattningar som varit utgangspunkter vid formulerandet

av planeringsmalen.
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Sambhallsmal och andra utgangspunkter som
ligger till grund fér havsplaneringens mal

Havsplanerna forenar néringspolitiska mél, sociala mal och miljomal. Den
torhaller sig ocksa till flera politikomraden och lagstiftning som berér havet.

De globala malen for hallbar utveckling dr antagna av FN. De dr odelbara och
representerar en balans mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling:
den ekonomiska, den sociala och den ekologiska. De svenska havsplanerna
berdr framst f6ljande mal:

« Mal 7 Hallbar energi

« Mal 8 Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

« Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

« Mal 11 Hallbara stider och samhillen

o Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

o Mal 13 Bekdmpa klimatférandringen

o Mail 14 Hav och marina resurser

» Mail 15 Biologisk méangfald och ekosystem

Sveriges nationella miljomal bestar av ett 6vergripande generationsmal som

ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet och 16 miljokva-
litetsmal. De miljokvalitetsmal som ar mest relevanta for havsplanerna ér:

« Hav i balans samt levande kust och skargard

o Ett rikt vaxt- och djurliv

« Giftfri miljo

o Begrinsad klimatpéaverkan

« Ingen 6vergodning

Sveriges maritima strategi for konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara
maritima ndringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobe-
lastning och en attraktiv livsmiljé beslutades 2015. Den vilar pa tre likstédllda
perspektiv:

« Havibalans

o Konkurrenskraftiga maritima néringar

o Attraktiva kustomrdden

Strategin omfattar och integrerar manga politikomraden och édr darigenom
ett instrument for att genomfora en svensk integrerad havspolitik. Den ma-

ritima strategin lyfter fram statliga havsplaner som ett viktigt verktyg for att
styra utvecklingen i Sveriges yttre havsomraden.
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Figur 12. FN:s globala mal for hallbar
utveckling. (Kélla: United Nations
Development Programme, UNDP)

Las mer: En svensk maritim

strategi - for méanniskor, jobb och

miljé
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7. Vagledning om mest lamplig
anvandning och sarskild
hansyn

Planbeskrivningen med tillhérande plankartor vigleder om anvdndningen
av havet. Plankartorna redovisar de geografiska omrédena for olika anvind-
ningar och sarskild hansyn. I detta kapitel redovisas hur plankartorna ska
lasas samt innebdrden av anvdndningar och sérskild hansyn.

Plankartornas redovisning

De anvandningar som framgar av plankartan har i havsplaneringsprocessen
bedomts som de mest lampliga och dessa har foretride framfor andra an-
vandningar. Annan anvindning inom omréadet ska anpassas till de angivna
anvandningarnas forutsittningar och behov vid férvaltning, planering och
tillstandsprovning.

I ménga fall anges flera anvandningar pa samma plats som lampligast. Dessa
har da samma grad av foretrdde framf6r annan anvdndning. Dédr mer 4n en
anvandning anges bedoms samexistens vara mdjlig. De anviandningar som
bedéms kunna samexistera kan behéva anpassa sig till varandra.

Vagledningen om mest lamplig anvandning anger foretrade for anvandningar.
Dessutom anges i vissa omraden behov av sarskild hansyn. Havsplanernas
vagledningar innebér varken forbud eller nagra bindande restriktioner.

Som exempel kan namnas sjofartens ratt att ta sig fram oavsett vad havs-
planerna anger, sa lange det inte finns restriktioner i sjofartsregleringen,
mojligheten att ansdka om tillstand fér energiutvinning i andra omraden an de
som anges i havsplanerna, hansyn till natur- och kulturvarden aven dar de inte
anges i havsplanerna och att yrkesfiske bedrivs inom storre ytor an havspla-
nernas anvandning och regleras genom EU.

Havsplanen omfattar alla utrymmen inom planomrédet - havet, utrymmet
ovanfor havsytan, havsbotten och underliggande jordlager. Observera att av-
gransningen mellan fastighetsindelat vatten och allméant vatten inte ar full-
standigt utredd. Darfor kan planomradenas avgransning mot kusten i verk-
ligheten avvika fran avgransningen som visas i havsplanens kartor. Enligt 4
kapitlet 10 § miljobalken ska havsplanerna omfatta Sveriges ekonomiska zon
och de omrdden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav utanfor
de sdrskilda avgransningslinjer, en nautisk mil réknat fran baslinjerna, som
framgar av lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

Plankartorna ska tolkas i den ungefarliga skalan mellan 1:700 ooo och 1:1
000 0oo. Grinserna och markeringarna for planeringen i kartan &r 6ver-
siktliga utifran havsplanernas strategiska niva. Planomradeskartorna (karta
1, 5 och 11) dr i skala 1:2 300 000 i full A4, medan havsomr&deskartorna
(karta 2-4, 6-10 och 12-13) ar i skala 1:1 ooo ooo i full A4.

For att tydligare redovisa planeringen delas respektive havsplaneomrade in i
havsomraden. De tre havsplanerna bestar av tio havsomraden. Indelningen
i havsomraden har ingen juridisk innebérd.

Havsplaner

Havsplaneomrade

~ -

p; ___ 1 Havsomride

B0O4 Omrade

Figur 13. Havsplanerna delas in i olika
typer av omraden.
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Anvéandningar redovisas pa olika sitt i plankartan:

+ De sex anvindningarna energiutvinning, utredningsomrade energiutvin-

ning, forsvar, generell anviandning, kulturmiljé och natur redovisas med

en bokstav och avgransas med linjer som bildar omraden. Varje omrade

har ett nummer, till exempel O200.

« Sandutvinning och utredningsomrade sandutvinning markeras med en

punkt.

+ De fem anviandningarna eloverforing, rekreation, sjofart, utredningsom-
rade sjofart och yrkesfiske avgrinsas av sina egna geografiska markeringar.

Mest lamplig anvandning

Nedan beskrivs anvandningarna och de forhéllningssétt som &r viktiga for

anvindningarna vid forvaltning, planering och tillstindsprévning.

E(utr)

Eléverforing

Forutsattningar for infrastruktur for att distribuera och 6ver-
fora el ska bibehallas. Det ska finnas goda majligheter att
upprétthélla och underhalla infrastrukturen.

Energiutvinning

Omrade for energiutvinning. Forutsittningar for energiut-

vinning ska bibehallas. Infrastruktur for att distribuera och

overfora el, stabilitet pd och under havsbotten for eventuell

grundsittning samt god tillgdnglighet for fartyg vid byggna-
tion, drift och underhall ska beaktas.

Utredningsomrade energiutvinning

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anvindning
energiutvinning dr den mest lampliga.

Forsvar

Omrade for forsvarsverksamhet som omfattar sj6ovnings-

omraden samt paverkansomraden for anlaggningar utanfor

havsplaneomradena. Forutsattningar for forsvarsverksamhet

ska bibehallas.

Generell anvandning

Omrade déar ingen sirskild anvindning har foretride. An-

vandningar som avgrinsas av sina egna geografiska marke-

ringar har foretrade dir de anges.

Kultur

Omrade med kultur- eller naturhistorisk miljo. Kultur-

historiska respektive naturhistoriska virden ska bevaras.

Havsplaner

Del 2 - Havsplanernas dvergipande vagledning samt dvervaganden

Forslag till regeringen

39



NN

Natur

Omrade for natur. Omradet har naturvirden som ska beva-
ras och utvecklas for sdkerstdllande av biologisk mangfald
och fraimjande av ekosystemtjanster.

Rekreation

Omrade for rekreation inklusive friluftsliv. Forutsattningar
for rekreation och god tillginglighet for allmdnheten ska

bibehallas.

Sandutvinning

Omréade for sandutvinning. Forutsittningar fér sand-
utvinning och god tillgédnglighet for fartyg vid utvinning ska

bibehallas.

Utredningsomrade sandutvinning

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anviandning

sandutvinning ar den mest lampliga.

Sjofart

Omrade for sjofart. Forutsittningar for sjofartsverksamhet
ska bibehallas och trafiksikerhet med tillrickliga mandver-

utrymmen ska beaktas.

Utredningsomrade sjofart

Omrade for vidare utredning for att avgéra om anvandning

sjofart ar den mest lampliga.

Yrkesfiske

Omrade for yrkesfiske. Forutsattningar for att bedriva yrkes-
fiske ska bibehallas. God tillgdnglighet for yrkesfiskefartyg till

hamnar och fiskeomraden lampliga utifran variationer 6ver

sasonger och ar ska beaktas.

Sarskilt om kablar och ledningar

Utldggning, drift och underhéll av data- och telekablar, kraft-
kablar, rorledningar och gasledningar ska mojliggoras dar det
ar lampligt. Detta giller for hela planomrédet.
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Sarskild hansyn

Sarskild hansyn till totalforsvarets intressen

Inom omradet ska sdrskild hdnsyn tas till totalforsvarets in-
tressen vid forvaltning, planering och tillstandsprévning.

I ett omrade betecknat Gf eller Nf avser hansynen begrans-
ningar av hoga objekt pa grund av flygverksamhet.

I ett omréade betecknat Ef dr det ur forsvarshanseende mojligt
att anldgga fasta installationer for energiutvinning, men inte
alltid i alla delar av omradet. Risk for sammanlagd, kumu-
lativ paverkan fran energiutvinning pa forsvarsintressen ska
beaktas.

Sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden

Inom omradet ska sérskild hinsyn tas till hoga kulturmiljo-
virden vid forvaltning, planering och tillstandsprévning.

Hinsynsbeteckningen omfattar kulturmiljoer som huvud-
sakligen ligger utanfor havsplaneomradena. Sarskild hansyn
avser landskapsbild och paverkan behdver bedémas utifran
lokala forutsattningar. Paverkansomraden kan vara storre 4n
angivna omraden i havsplanerna.

Sarskild hansyn till hdga naturvarden

Inom omradet ska sérskild hinsyn tas till hdga naturvirden
vid forvaltning, planering och tillstindsprévning.

Vérden som har identifierats i havsplaneringsprocessen listas
per havsomréde i del 3, 4 och 5.

PR
/ 7N

"N/ Gn \
I 0203 /' o1

SvafiskaHogarna Z \

/

Figur 14. Exempel pa hur anvandningar
och sarskild hansyn redovisas i
plankartorna. Omréaden har ett id-nummer
under anvandningsbeteckningarna. Via
id-numret fas mer information, i tabeller
och i kartor pa webben.
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8. Overgripande évervaganden

I detta kapitel redovisas 6vergripande 6vervaganden for de anvandningar
som havsplanerna anger och hur planeringen tillgodoser utveckling av ma-
ritima néringar, god miljostatus och samexistens.

Beddmning av mest lamplig anvandning och
sarskild hansyn

Anvandning

Havsplanerna anger anviandningar av havet for olika geografiska omraden.

De anvindningar som anges bedoms vara de mest lampliga med hénsyn

till omrddenas beskaffenhet och ldge samt de behov som finns, och utifran

planernas overgripande syfte. De geografiska avgrdnsningarna av anvéand-

ningar i havsplanerna baseras pa nagon av nedanstdende tre typer av all-

manna intressen:

« Riksintressen enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden.

« Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken.

+ Andra allminna intressen av vésentlig betydelse.

Redovisade anvindningar i havsplanerna ér forenliga med 3 och 4 kapitlen
miljobalken (1988:808).

| stora delar av havet éverlappar flera allmanna intressen. Havsplanerna
behandlar 6verlappande intressen pa foljande tre satt:

A. Flera intressen anses vara forenliga:

* Havsplanen anger flera intressen som mest lamplig anvandning i
samma omrade eftersom de beddms kunna samexistera.

B. Ett riksintresseansprék enligt 3 kapitlet miljobalken finns i ett omrade som
aven ar av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken:
e Riksintresseanspraket enligt 3 kapitlet anges inte som en anvandning
i havsplanen om anvandningen inte bedéms kunna samexistera med
riksintresset enligt 4 kapitlet.

C. Olika riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken anses oférenliga:
e Havsplanen ger foretrade at det eller de riksintresseansprak som
beddms vara mest lamplig anvandning i omradet.

e Forsvarsintressen ges foretrade om omradet behdvs for en anlaggning
for totalforsvaret, i enlighet med miljobalkens bestammelser.

Alla befintliga riksintresseansprak finns kvar, aven nar havsplanen ger ett
annat ansprak eller intresse foretrade. Det som kan paverkas ar hur befintliga
riksintresseansprak beaktas vid planering och tillstandsprévning.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett Natura 2000-omrade kraver
alltid sarskild tillstandsprévning,
oavsett vad havsplanerna anger.
Natura 2000-bestammelserna
finns i 7 kapitlet miljobalken samt i
4 kapitlet 8 § miljébalken.

Figur 15. Avvagning mellan intressen i
olika situationer.
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Sarskild hansyn

Havsplanerna anger omréden dér sarskild hansyn ska tas till totalforsvarets
intressen, hoga kulturmiljovarden eller hga naturvarden. Hinsynen avser
varden som ar viktiga att bevara eller starka for att havet ska kunna an-
vandas hallbart. Behovet av att ange sarskild hansyn har identifierats inom
havsplaneringsprocessen som ett komplement till att ange anvandningar.

Om riksintressen

Att ett omrade omfattas av ett riksintresseansprak eller ar av riksintresse
betyder att det viger tyngre dn andra allménna intressen vid en avvigning i
den fysiska planeringen.

Omraden som omfattas av riksintresseansprak

Omraden som omfattas av riksintresseansprak ar utpekade av myndighe-
ter och regleras i de verksamhetsanknutna hushallningsbestimmelserna i
3 kapitlet miljobalken. Omradena avser savil olika bevarandeintressen som
omraden som ér viktiga for exploatering for ett visst andamal. Ett omrade
som omfattas av riksintresseansprik ska skyddas mot étgirder som kan pa-
tagligt skada omradets varde. For att begreppet pataglig skada ska vara upp-
fyllt ska atgiarden antingen ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella
intresset eller tillfalligt ha mycket stor negativ paverkan pa detta.

Omraden som dr av riksintresse enligt 4 kapitlet miljébalken

Omraden som dr av riksintresse regleras i de geografiskt anknutna hushall-
ningsbestimmelserna i 4 kapitlet miljobalken. Omraden som har sarskilt
stora virden nir det giller natur- och kulturvard, turism och friluftsliv
anges direkt i 4 kapitlet. Dessa omraden ir i sin helhet av riksintresse. Na-
tura 2000-omraden dr ocksa av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken.
Verksambheter eller atgirder som kan paverka ett sadant naturomrade pa ett
betydande sitt kréaver sarskild tillstandsprovning.

Allmanna intressen av vasentlig betydelse

Generellt dr allmédnna intressen i planeringen av mark och vatten intressen

som bidrar till att uppna samhallsmal for en ekonomiskt, socialt och miljo-

massigt hallbar utveckling. Vad som ér allminna intressen av visentlig bety-

delse och som enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) ska redovisas i

havsplanerna, dvervégs pa nationell niva i havsplaneringsprocessen. Nagot

av foljande bor vara uppfyllt for intresset i ett geografiskt omrade for att i

havsplaneringen bedomas vara ett allmént intresse av vésentlig betydelse:

o Ar av stor nationell vikt.

« Behovs for viktiga samhallsfunktioner nu eller i framtiden.

 Behovs for att uppna stor samhallsnytta.

« Behdvs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden.

+ Behovs for att genomfora eller uppritthélla nationellt eller internationellt
viktiga strukturer.

Om négot av kriterierna uppfylls kan en lokal, regional, nationell eller inter-
nationell fraga vara ett allmént intresse av vasentlig betydelse.

Las mer om samexistens genom
sarskild hansyn under »Samexis-
tens genom sarskild hdnsyn« pa

sida 61
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El6verforing

Behov

En forutsittning for att uppnd de nationella och europeiska mélen for
energi- respektive klimatpolitiken &r att det finns mojligheter att i storre
utstrackning koppla samman elsystemen i Sverige och olika ldnder i Europa.
I den svenska energioverenskommelsen (Regeringen, 2016) framhélls speci-
fikt att det genom bittre sammanbindning av elndten mellan linderna kring
Ostersjon skapas bittre forutsittningar for en samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av vindkraftparker till havs.

Omraden med riksintresseansprak

Anléaggningar for energidistribution kan pekas ut som riksintressen enligt 3
kapitlet 8 § miljobalken. Det dr Energimyndigheten som kan peka ut riks-
intresseanspraken. Inga riksintresseansprak finns for energidistribution i
havsplaneomrédena.

Omraden av allméant intresse av vasentlig betydelse

Transmissions- och regionnit bedéms vara allméint intresse av visentlig
betydelse.

Havsplanernas omrade med anvandning eléverforing

Omraden som anges som anvandning eloverforing bygger pa Sveriges be-
fintliga transmissionsnit som utgor ett allmént intresse av vasentlig betydel-
se i havsplaneomradena. Att eloverforing anges som en anvindning innebér
en prioritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning
i omradena.

Energiutvinning

Behov

Enligt 6verenskommelse om den svenska energipolitiken (regeringen 2016)
ska Sverige ha ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, lag miljopa-
verkan och el till konkurrenskraftiga priser. Detta bedoms skapa langsik-
tighet och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och
investeringar. Overenskommelsen utgoér en firdplan for en kontrollerad
overgang till ett helt fornybart elsystem, med mal om 100 procent férnybar
elproduktion ar 2040. For att na energioverenskommelsens mal gor Energi-
myndigheten bedémningen att ytterligare omkring 8o-120 TWh foérnybar
elproduktion behover installeras i Sverige fram till 2040-2045. Energimyn-
digheten bedémde 2018 att ambitionen for havsplaneringsarbetet borde
vara att mojliggora for omkring so TWh havsbaserad vindkraft (Energi-
myndigheten, 2018b).

Las mer om forutsattningar for
havsplanernas olika anvandningar
och hansyn i Del 7: »Planerings-
forutsattningar« pa sida 155

=
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Omraden med riksintresseansprak

Energimyndigheten pekar ut omraden av riksintresse for energiproduktion,
i detta fall vindbruk, enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken. Havsplaneringspro-
cessen har visat att de utpekade omradena inte bidrar tillrackligt for att na
energimalen, bland annat pa grund av konkurrerande intressen. For flera
omraden dar det finns riksintresseanspréak fér vindbruk anger havsplanerna
en annan anviandning. Det beror pa att anvandningarna bedéms oférenliga
och att den andra anviandningen ges foretréde.

Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Utover riksintresseanspraken har ytterligare omraden for energiutvinning
arbetats fram i havsplaneringsprocessen tillsammans med Energimyndighe-
ten och andra myndigheter eller utifran andra underlag. Dessa omréaden be-
doms vara allménna intressen av vdsentlig betydelse f6r den nationella pro-
duktionen av fornybar el. De bidrar till méjligheten att uppna energimalen.

Omradena har identifierats utifran en helhetsbedomning som beaktar om
omradet har lampliga forutsittningar. Dessa forutsdttningar avser djup,
medelvind, bottenforhallanden samt narhet till anslutning till elnit pa land
och omraden med hog forbrukning.

For flera omrdden anges en annan anvandning. Det beror pa att anvind-
ningarna bedoms oférenliga och att den andra anvindningen ges foretrade.

Havsplanernas omraden med anvandning energiutvinning

Omraden med anvindning energiutvinning avser i denna planerings-
omgang vindkraft. De bygger pa omraden med riksintresseansprik och
omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse for energiutvinning som
har identifierats i havsplaneringsprocessen.

Nér omraden anges for anvindning energiutvinning innebar detta en prio-
ritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprovning i de
omradena. Ansokan om tillstind for etablering av vindkraft kan goras dven
for omraden som inte dr angivna i havsplanerna. For att anldgga en vind-
kraftpark till havs krdvs bland annat tillstand som prévas av mark- och mil-
jodomstolen eller regeringen.

En stor del av omradena som anges for anvindning energiutvinning i havs-
planerna ligger i sodra delen av Bottniska vikens havsplaneomrade. Dar
bedoms vind- och djupférhallandena som gynnsamma samtidigt som det
finns mojlighet att bygga ut infrastruktur for att 6verfora elen till omraden
i sodra Sverige dir elkonsumtionen 4r hog. Liknande forutsdttningar finns
ocksa i andra havsplaneomréden, men dér dr konkurrensen om utrymmet
storre och mojligheten till samexistens med andra anvidndningar mindre.

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade energiutvinning

I omraden dér energietablering forvintas forutsitta att det finns sa kallat
Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken anges omradet
som utredningsomrade energiutvinning.
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Sarskilt om oforenliga andamal

Forsvarsintresset och energiutvinning har under havsplaneringsprocessen
visat sig vara oforenliga dndamal i flera omraden, framfor allt i planom-
rade Ostersjon. Under planeringsprocessen har Havs- och vattenmyndig-
heten genomfort dialog i olika steg med Forsvarsmakten och Energimyn-
digheten om ansprék, begransningar och moéjliga 16sningar. Emellertid har
vindkraftsetablering i flera omraden dér det finns ansprak bedomts vara
ogenomforbara utifrdn Forsvarsmaktens bedomning att forsvarsintresset
riskerar att paverkas negativt.

Omplacering av forsvarstekniska anliggningar som en méjlig atgard har
diskuterats. Forsvarsmakten har uppgett att det finns en problematik kring
nuvarande procedur for vindkraftsetablering. Den problematiken hindrar
energiomraden pd grund av osdkerhet angdende omfattning, sannolikhet
och tidpunkt for vindkraftsetablering, vilket paverkar mojligheten att pla-
nera och genomfora édtgirder som kan kompensera stérningar. En hogre
grad av samexistens kravs for att samhallsmal f6r bade forsvarssektorn och
energisektorn ska uppnas och for att havsplanerna ska uppna sitt syfte om
héllbar utveckling. Havsplaneringen har tydliggjort behovet av att utveckla
energietableringssystemet i syfte att majliggora fler energiomréden i havet.
Utredning av problematiken behéver genomféras i en annan process.

Forsvar

Behov

Sveriges totalforsvar bestdr av militar verksamhet och civil verksamhet. For-
svarsmakten har behov av 6vningsomréden i havet och i kustzonen utan
storningar fran fysiska eller tekniska hinder. For signalspaning finns det
behov av skydd for att motverka storningar fran andra verksamheter. Det
civila forsvaret ar i behov av en fungerande forsorjning av varor och tjénster.
Farleder till strategiska hamnar behover hallas fria och forutséattningar for
havskablar for elférsorjning och kommunikation behover bibehallas.

Omraden med riksintresseansprak

For det militdra forsvaret finns riksintressen definierade i och i anslut-
ning till havet. Forsvarsmakten pekar ut militdra omraden av riksintres-
se enligt 3 kapitlet 9 § miljobalken. Inom havsplaneomradena avser de
sjoovningsomraden.

Inom havsplaneomradena finns dven riksintresseansprak for totalforsvaret
som omfattas av sekretess och dessa redovisas inte. De ingar dock i de av-
vigningar som gors inom havsplaneringen.

I oktober 2019 publicerade Forsvarsmakten forslag till fornyad redovisning
av riksintressen. Ett omrade avser ett tillkommande sjoovningsomrade i
Ostersjons havsplaneomrdde. Det foreslagna omradet var inte beslutat av
Forsvarsmakten vid slutbearbetning av planforslagen och édr darfor inte
overviagt i detta forslag till havsplaner.
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Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Paverkansomraden inom havsplaneomradena for forsvarsanlaggningar
(riksintresseansprak for totalforsvaret) utanfér havsplaneomraden bedéms
utgora allminna intressen av vésentlig betydelse da de behovs for forsvars-
anldggningarnas funktioner.

Havsplanernas omraden med anvandning férsvar

Omraden som anges som anvandning forsvar bygger pé riksintresseansprak
inom havsplaneomradena (sjo6vningsomraden) och pa paverkansomraden
for riksintresseansprak som finns utanfér havsplaneomradena. Att férsvar
anges som anvdndning innebdr en prioritering av intresset vid forvaltning,
planering och tillstandsprovning i de omréadena.

Havsplanernas omraden med sarskild hansyn till
totalforsvarets intressen

I de omraden dir sdrskild hansyn till totalforsvarets intressen anges, beho-
ver verksamheter som omfattar fasta installationer inkludera samrad med
Forsvarsmakten om hur anlaggningar kan utformas sé att forsvarsintressen
inte paverkas negativt. Den 6vergripande bedomningen &r att verksamhe-
ter som omfattar fasta installationer kan samexistera med forsvarsintresset
under vissa forutsattningar och med ritt process gillande planering och
genomforande.

Generell anvandning

Behov

Nya typer av ansprak och ansprak inom nya geografiska omraden forvintas
uppsté framover. Det finns darfor ett behov av att behalla utrymmen dér
sadana nya ansprak ar sarskilt lampliga att prova. Samtidigt kan sddana an-
sprak provas Gverallt inom havsplaneomradet.

Havsplanernas omraden med generell anvandning

Generell anvindning anges ddr det i havsplanen i dagsldget inte redovisas
anvindning energiutvinning, utredningsomrade energiutvinning, forsvar,
kultur eller natur, eller ddr avviagning mellan intressen har resulterat i vag-
ledning om generell anvindning. Omrédden med generell anvindning be-
doms vara sarskilt lampliga for provning av framtida ansprék. Inom om-
riaden som anges som generell anvindning 6verlappar i olika grad annan
anvandning som avgransas av sina egna markeringar, sasom eloverforing,
rekreation, sandutvinning, utredningsomrade sandutvinning, sjofart eller
yrkesfiske. De anvidndningarna har foretride dar de anges.
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Kultur

Behov

Enligt de nationella kulturmiljomalen ska kulturmiljoarbetet bland annat
framja ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som beva-
ras, anvands och utvecklas, samt fraimja en helhetssyn pa forvaltningen av
landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Omraden med riksintresseansprak

Riksantikvarieimbetet pekar ut omraden av riksintresse f6r kulturmiljévard
enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. I dagslaget finns inga riksintresseansprak
utpekade inom havsplaneomradena. Daremot finns det riksintresseansprak
for kulturmiljovard i anslutning till eller narheten av havsplaneomradena.

Omraden av allméant intresse av vasentlig betydelse

Virldsarv bedoms vara s vérdefulla fran kultur- eller naturmiljosyn-
punkt att de dr en angeldgenhet for hela ménskligheten. De pekas ut enligt
UNESCO:s virldsarvskonvention. Inom havsplaneomradet for Bottniska
viken finns varldsarvet Hoga kusten.

En lansstyrelse eller en kommun kan enligt 7 kapitlet 9 § miljobalken be-
sluta att ett omrade ska skyddas och forvaltas som kulturreservat. Avsikten
ar att mojliggora vard och bevarande av véardefulla kulturpraglade landskap.
I dagslaget finns inga kulturreservat inom havsplaneomradena.

Landskapsbildsskydd ar ett skydd som inférdes med stod av 19 § naturvérds-
lagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Syftet med skyddet ar att skydda
stora omraden fran storre paverkan eller forandring. Bestimmelserna i om-
raden med landskapsbildsskydd galler fram till dess att de ersitts med andra
skyddsformer. Inom havsplaneomréadena finns landskapsbildsskydd for ett
omréde vid Oregrund och Osthammar.

Riksantikvariedambetet har identifierat kulturhistoriska karaktdrsdrag och
utifrdn det markerat kulturhistoriska viardekarnor (Nordstrém, 2003). Om-
rdden med kulturhistoriska virdekiarnor finns med i havsplanerna. Ut6ver
det generella hiansynsavstidndet som ar inkluderat behovs analys av hur kul-
turvirden kan péverkas utifran lokala forutsittningar som topografi med
mera och i forhallande till den verksamhet som planeras.

Ovan beskrivna omraden bedéms i havsplaneringsprocessen vara allménna
intressen av visentlig betydelse. Tillkommande underlag som forbéttrar
kunskapsldget om hoga kulturvirden inom och i anslutning till havsplane-
omradena kan komma att ligga till grund for allmédnna intressen av vasent-
lig betydelse i framtida planering.

Havsplanernas omraden med anvandning kultur

De omréden som anges som anvandning kultur bygger fér narvarande pa
omraden med vérldsarv.

Las mer om vardsarv pa Riks-
antikvariedmbetets webbsida.

-8
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Nér omraden anges som anvandning kultur innebdr detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstindsprovning i de omradena.
Ho6ga kulturvarden finns dven i andra omraden.

Havsplanernas omraden med séarskild hansyn till hoga
kulturmiljévarden

De omraden som anges med sirskild hansyn till hoga kulturmiljévarden
bygger pa omraden med landskapsbildsskydd och omraden som Riksantik-
variedmbetet angivit som kulturhistoriska virdekdrnor (Nordstrém, 2003).

Nér omréden anges med sérskild hansyn till hoga kulturmiljévarden inne-
bar detta en sirskild hinsyn till intresset vid forvaltning, planering och
tillstandsprovning.

Natur

Behov

Den biologiska mangfalden ska bevaras. Nar havet och dess resurser nyttjas
ska det ske pé ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Vissa marina miljoer behover sarskilt varnas i relation till andra verksamhe-
ter. Dessa behov kan motivera skydd eller andra dtgiarder inom forvaltning
och tillstindsprovning for att sikerstélla minskad miljopaverkan pa marina
ekosystemtjanster sdésom fiskproduktion.

Livskraftiga marina miljoer starker och sdkrar tillgang till ekosystemtjans-
ter. Sammanhéngande, representativa och ekologiskt funktionella struk-
turer dr viktiga forutsittningar for detta. Dessutom finns behov av héllbar
forvaltning av omraden som &r extra viktiga for de marina ekosystemen nér
klimatet fordndras, sa kallade klimattillflykter.

Omraden av riksintresse och med riksintresseansprak

Tre olika riksintressen berdr naturvirden i havet:

 Riksintressen enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden, foreslas av lansstyrelsen. Dérefter granskar Naturvards-
verket urvalet och foreslar omraden till regeringen. Det ar dérefter reger-
ingen som beslutar att foresld till EU-kommissionen att dessa omraden
ska upptas i Natura 2000-omradet. Natura 2000-omraden ingar som del
i det marina omradesskyddet.

« Riksintresse for naturvéard enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken pekas ut av
Havs- och vattenmyndigheten.

 Riksintresse for yrkesfisket avseende lek- och uppvaxtomréden enligt 3
kapitlet 5 § miljobalken pekas ut av Havs- och vattenmyndigheten.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

I havsplaneringsprocessen beddms riksintressena och riksintresseanspréken
inte ensamma vara tillrackliga for att uppna god miljostatus, bevara den bio-
logiska méngfalden, starka ekosystemtjinster och skydda viktiga omraden

Klimattillflykter

En klimattillflykt ar ett omrade som
kan behdva sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet forandras och deras
utbredning minskar.

Omradena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur
forandras.

En klimattillflykt bedéms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen
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och arter nér klimatet férandras. Dérfor har ytterligare omraden med hoga
naturvirden uppmarksammats eller identifierats i havsplaneringsprocessen
och bedémts vara allmédnna intressen av vasentlig betydelse. Omrédena ut-
gors dels av redan skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljobalken, dels av
omraden som identifierats inom ramen f6r havsplaneringsprocessen.

De omraden som &r av allmént intresse av vésentlig betydelse fér hoga na-
turvirden och som har identifierats inom havsplaneringen bygger pa en stor
méngd underlagsinformation som samlats in eller tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d). Underlaget vi-
sar naturtyper och arter som ar forekommande och representativa for res-
pektive havsplaneomréden. Bedomningen baseras pa foljande kriterier:

A. Omradet omfattas av omrddesskydd enligt de regionala havsmiljo-
konventionerna Helcom och Ospar (Marine Protected Area, MPA) men
ar inte skyddat genom svensk lagstiftning.

B. Omradet har bekriftade naturvirden eller hansynsbehov enligt flerfal-
diga underlag. Det avser underlag som ror naturvirdeskartering och
miljopaverkan. Det ingar dven underlag om omraden viktiga for arter
och ekosystem i ett framtida fordndrat klimat, sa kallade klimattillflykter.

C. Omradet har bekriftade naturvérden eller hinsynsbehov utifrén enskilt
underlag. Underlagen som ligger till grund fér bedomningen visar pa
lag osakerhet.

D. Omradet har bekriftade naturvirden med hog ursprunglighet. Ur-
sprunglighet definieras som omraden med forhallandevis lag miljopa-
verkan samtidigt som de ekologiska virdena dr hoga.

Marina naturreservat och nationalparker bedéms vara av allmént intresse
av vasentlig betydelse. Dessa omraden ingar i det marina omradesskyddet
tillsammans med Natura 2000-omréden. Aven planerade marina omrades-
skydd av typerna Natura 2000 och marina naturreservat med sikte pa beslut
2021 ingér i havsplanerna som allmént intresse av vasentlig betydelse.

Vissa omraden av allmint intresse av vasentlig betydelse omfattas idag inte
av befintligt omradesskydd. Havsplanerna bidrar till att uppmarksamma
och starka potentiella ekologiska sammanhang mellan omraden som om-
fattas av ett marint skydd och omraden av allmént intresse av visentlig be-
tydelse genom att identifiera de senare. Planeringen forstirker saledes forut-
sattningarna for en sammanhangande gron infrastruktur, genom omraden
som dr viktiga for att bevara ekosystemtjanster.

Havsplanernas omraden med anvandning natur
De omraden som anges som anviandning natur bygger pa omraden som
omfattas av:

o Marintomradesskydd, det vill siga Natura 2000, marina naturreservat och
nationalparker. Aven omréden som planeras bli marina omréadesskydd.

+ Riksintresseansprak for naturvard enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken.

« Riksintresseansprak for yrkesfisket avseende lek- och uppvaxtomraden

enligt 3 kapitlet 5 § miljobalken. Avser de riksintresseansprak som galler
fran och med den 1 februari 2020.

Las mer om utgdngspunkter,
underlag och bedémning av na-
turvarden i havsplaneringen i PM
Natur i havsplaneringen.
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Omréden i planen som baseras pa planerade omradesskydd omfattar skydd
som bedoms vara beslutade senast 2021.

Nér omréden anges som anviandning natur innebdr detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de omradena.
Naturvirden som behover skyddas kan dven finnas i andra omraden.

Havsplanernas omraden med séarskild hansyn till hoga
naturvarden

Omraden som anges med sérskild hansyn till hoga naturvirden baseras
pé identifierade allménna intressen av visentlig betydelse. I omrdden med
sarskild hénsyn till hoga naturvirden kan det finnas sdrskilda behov av
framtida atgéarder vid forvaltning, planering och tillstandsprévning for att
sakerstilla ekosystemtjdnster kopplade till omradenas vdrden, strukturer
och forutsittningar. Naturvirden att ta hinsyn till kan dven finnas i andra
omraden.

Rekreation

Behov

Det 6vergripande malet for friluftspolitiken ar att stodja ménniskors moj-
ligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv med allemansritten som
grund. Alla ménniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, vilbefin-
nande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. Utveckling
av friluftslivsrelaterade néringsverksamheter kan tillgangliggora friluftsliv
for fler minniskor.

Omraden med riksintresseansprak

Havs- och vattenmyndigheten pekar ut omréden av riksintresse for frilufts-
liv i havet, enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. Endast ett fatal omraden finns
utpekade inom havsplaneomradena, fraimst i anknytning till kusterna och
vid vissa utsjobankar, det vill sdga grunda omraden i 6ppna havet.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

I denna planeringsomgang anges inga omraden med allménna intressen av
vasentlig betydelse. I framtida planering kan intressen som uppfyller kri-
terier for allmdnna intressen av vasentlig betydelse, utgoras av exempelvis
viktiga passager for fritidsbatar, omraden som ar attraktiva att besoka och
rekreationsomraden identifierade i kommunala &versiktsplaner.

Havsplanernas omraden med anvandning rekreation

De omraden som anges som anvdndning rekreation bygger pa riksintres-
seansprak friluftsliv.

Nér omraden anges som anvandning rekreation innebér detta en priori-
tering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de
omradena.

Miljéovervakningsstationer finns
pa specifika platser i havet. Med
anledning av havsplanernas skala
redovisas inte platserna i havs-
planerna. Stationerna bor dock
beaktas i planering, forvaltning
och tillstdndsprovning.
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Sandutvinning

Behov

Uttag av naturgrus pa land ska minska som ett led i att sékra Sveriges grund-
vatten och uppfylla miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Natur-
grus bygger upp ménga naturliga grund- och dricksvattenreservoarer och
har ofta hoga natur- och kulturvirden. Bergkross ar det framsta erséttnings-
materialet for naturgrus i stravan att minska uttaget av naturgrus. Det finns
en del anvindningsomraden, sasom till den fina fraktionen i betong, dar
det i dagens lage dr kostsamt eller krdver mycket energi att producera er-
sattningsmaterial fran krossat berg samt generar restprodukter. Inom dessa
anviandningsomraden kan marin sand och grus ersitta naturgrus fran land.

Marin sand och grus kan ocksa anvindas for att motverka den kusterosion
som sker ldngs nagra kustavsnitt i sodra Sverige. Att sanden utvinns néra
dér den ska anvédndas dr fordelaktigt med tanke pa kostnader och miljo-
effekter av langa transporter. Ett hallbart svenskt uttag av marin sand kan
minska importen av sand som ar utvunnen pa mindre hallbara sitt.

Omraden med riksintresseansprak

Fyndigheter som innehaller virdefulla dmnen eller material kan pekas ut
som riksintressen enligt 3 kapitlet 7 § miljobalken. Det ar Sveriges geologis-
ka undersokning, SGU, som kan peka ut riksintresseanspraken. Inga riksin-
tresseansprak for sand finns i havsplaneomradena.

Omraden av allmant intresse av vasentlig betydelse

Utifran ett regeringsuppdrag har Sveriges geologiska undersokning iden-

tifierat omraden dar det finns mojligheter till ett miljomassigt hallbart ut-

tag av marin sand och grus och med ritt kvalitet. Den miljomassiga hall-

barheten bedoms utifran flera aspekter (Sveriges geologiska undersokning,

2017a):

« Omradet far inte vara for kustndra eftersom detta riskerar férandringar i
sedimentdynamiken, vilket kan orsaka 6kad kusterosion.

+ Solljusexponerade grunda biologiskt produktiva och kénsliga omraden
ska undvikas.

+ Biologisk méangfald ska bevaras och ekosystemen i och kring tikten far
inte paverkas i sadan grad att deras forméga att leverera ekosystemtjdns-
ter forsvinner eller oéterkalleligt minskar.

De identifierade omradena bedéms i havsplaneringsprocessen vara all-
ménna intressen av visentlig betydelse da sandutvinning i havet anses vik-
tigt i arbetet med klimatanpassning, for att na miljokvalitetsmél samt for
materialforsérjningen.

Havsplanernas omraden med anvandning sandutvinning

De omraden som anges som anviandning sandutvinning bygger pa i havspla-
neringsprocessen identifierade omraden av allmént intresse av vésentlig be-
tydelse. De omrdden som anges lampliga for sandutvinning i havsplanerna

Las mer i rapport fran SGU om
de omraden som har identifierats
i »Forutsattningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverigex.
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ar inte tydligt avgrdnsade. Det behover utredas vidare i vilka delar av omra-
dena som hallbar utvinning kan majliggoras, med utgangspunkt i det un-
derlag som tagits fram av Sveriges geologiska undersékning och Havs- och
vattenmyndigheten.

Nér omraden anges som anvandning sandutvinning innebir detta en prio-
ritering av intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de
omradena. Omradena behdver utvirderas noggrant, bland annat nar det
galler fysiska, arkeologiska och biologiska aspekter innan en tiktverksam-
het kan komma till stand. Kontinuerlig utvardering med hjilp av lampliga
kontrollprogram dr ocksa nédvéandig.

Flera av de utpekade omradena for sandutvinning i havsplanerna finns i
sOdra Sverige dér forbrukning av naturgrus ér stor samtidigt som tillgang-
en till naturgrus pa land ar begransad. Sodra Sverige forvantas fortsatt ha
ett expansivt byggande. De marina forutsattningarna, forhallandevis laga
transportkostnader till forbrukningsomrédden samt héga kostnader for an-
nat ersittningsmaterial motiverar sandutvinning som anvindning i delar av
havsomradena. Ett annat motiv dr behov av sand for att motverka kustero-
sion i sddra Sverige.

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade sandutvinning

I omraden dér sandutvinning forvéntas forutsatta att det finns sa kallat Na-
tura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken anges omradet som
utredningsomréade sandutvinning.

Sjofart

Behov

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sédkerstilla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning fér medbor-
garna och nidringslivet i hela landet. Effektiva, héllbara och kapacitetsstarka
godstransporter ér en prioriterad fraga for regeringen. Nagra av syftena med
den nationella planen for transportsystemet 2018-2029 ér att fraimja 6ver-
flyttningen av godstransporter fran vig till jarnvdg och sjofart, att minska
transportsektorns miljopaverkan och att skapa forutsittningar for att ut-
veckla morgondagens transportsystem.

Omraden med riksintresseansprak

Trafikverket pekar ut omraden av riksintresse for kommunikationer avse-
ende sjofart enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken.

Omraden av allmént intresse av vasentlig betydelse

Strak som utgor viktiga lankar mellan Sverige och grannlinderna bedoms
vara allmédnna intressen av vésentlig betydelse.

Las mer i Nationell plan for trans-

portinfrastrukturen 2018—2029
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Havsplanernas omraden med anvandning sjofart

De omraden som anges som anvindning sjofart bygger pa riksintresse-
ansprak for sjofart och i havsplaneringsprocessen identifierade omraden av
allmént intresse av vasentlig betydelse for sjofart.

Nar omraden anges som anvandning sjofart innebér detta en prioritering av
intresset vid forvaltning, planering och tillstandsprévning i de omradena.
Dessa omraden representerar den yta som krévs for att effektiva, sikra och
tillgdngliga sjofartstransporter ska kunna bibehallas och utvecklas. Sjofar-
ten har tilltrdde dven 6ver andra omréden. Bland annat har fartyg ratt till
oskadlig genomfart i territorialhavet enligt havsratten. Sjofart regleras av
FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO (International Maritime
Organization).

Havsplanernas omraden med anvandning
utredningsomrade sjofart

Dir omraden anges som anviandningen utredningsomréade sjofart behover
det utredas vidare om sjofart ar den mest lampliga anvindningen. Det anges
dér fler 4n en anvidndning har ansprak i samma omrade och mer utredning
av de aktuella anvdndningarnas behov pa platsen krivs innan beslut om
mest lamplig anvindning kan fattas. Riksintresseansprak for sjofart finns
kvar dven om riksintresseanspriaket motsvaras av utredningsomrade sjofart.
Beslutet bedoms krava mer detaljerad utredning dn vad som kan ske i havs-
planeringsprocessen och behover darfor en sirskild utredning. Anvandning
utredningsomrade sjofart anges ocksa dar saknas tillrackligt underlag for att
avgransa den narmare strickningen av anvandningen.

Yrkesfiske

Behov

Yrkesfisket dr en maritim niring med betydelse for livsmedelsférsérjning
och livsmedelsproduktion. Yrkesfisket ger ocksa upphov till landbaserade
arbetstillfillen inom hamnverksamhet och beredningsindustri, vilket bidrar
till livskraftiga skdrgardssamhallen som uppratthéller identitet och kultur-
miljo. Att uppritthélla en héllbar matproduktion med livsmedel med hogt
néringsvarde ér viktigt for samhaéllet. Fisk fran vart ndromréade ér ett bety-
delsefullt bidrag till var livsmedelsforsorjning. Det forutsatter att god miljo-
status i havet nas och uppratthalls samt att de ekosystemtjdnster som fisket
ar beroende av sédkerstills. Yrkesfisket kréver relativt stora ytor eftersom oli-
ka fangstmetoder och mélarter innebér olika fiskeomraden som fordndras
mellan olika arstider, fran ér till ar och 6ver lidngre tid.

Omraden med riksintresseansprak

Havs- och vattenmyndigheten pekar ut omraden av riksintresse for yrkes-
fisket avseende fangstomraden och landningshamnar enligt 3 kapitlet 5 §
miljobalken.
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Havsplanernas omraden med anvandning yrkesfiske

Anvindning yrkesfiske baseras pa riksintresseansprak avseende fangstom-
raden som galler frdn och med den 1 februari 2020.

Riksintresseansprak for yrkesfisket avseende lek- och uppvéixtomraden in-
gar i omraden med anvidndning natur i havsplanerna. Potentiellt viktiga
omraden for fiskhabitat utanfor riksintresseomraden ingar i omrdden med
sdrskild hinsyn till hoga naturvirden.

Hur yrkesfisket bedrivs och vilka redskap som anvinds kan komma att f6r-
andras i framtiden, exempelvis pa grund av bestandsférandringar eller tek-
nisk utveckling av redskap. Det kan ocksad komma att fordndras av att det
infors restriktioner som ror ett specifikt fiske eller fiskemetod.

Nér omraden anges som anvandning yrkesfiske innebér detta en priorite-
ring av intressets forutsattningar och behov vid forvaltning, planering och
tillstandsprovning i de omradena. Yrkesfiske bedrivs dven i andra omraden
och vid tillstandsprévning dr det darfor viktigt att soka uppdaterad infor-
mation om fisket i det aktuella omradet.

Data- och telekablar

Det saknas overgripande sektorplanering fo6r data- och telekablar. Platser
for nedlaggning av sadana kablar bor stimmas av tidigt vid projektering av
kabelldggning for att minska konflikterna med andra ansprak.

Lagring av koldioxid

Enligt berdkningar finns en betydande kapacitet for koldioxidlagring i
Sverige och inom svensk ekonomisk zon (Sveriges geologiska undersok-
ning, 2016b). Det beh6vs emellertid mer data och kunskap innan nagra om-
raden for lagring kan foreslas i havsplanerna.

Vattenbruk

I dagslaget finns ingen samlad nationell kartlaggning av mojliga geografiska
utvecklingsomréaden for vattenbruk i planomradet. Daremot finns en loka-
liseringsstudie om algodling i Visterhavet. I den nationella strategin for vat-

tenbruk &r ett av malen att en majoritet av Sveriges kommuner identifierar
och inkluderar ldmpliga platser for vattenbruk i sina 6versiktsplaner. Sadana
nya underlag tillsammans med utvecklad odlingsteknik kan pa sikt bidra till
bittre planeringsforutséttningar for vattenbruk i planomradet. I detta skede
skapar havsplanerna beredskap for vattenbruk, men anvisar inga specifikt
avgriansade omraden avsedda for vattenbruk.

Planering for att framja samexistens

Havsplanerna ska framja samexistens mellan olika verksamheter och an-
viandningsomraden. Att havsplanerna anger samexistens skapar flexibilitet
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och uppmuntrar verksamheter till 6msesidig anpassning och utveckling.
Samexistensen kan ocksa leda till synergieffekter. Overvigandena nedan
syftar till att vigleda om hur samexistens kan fungera och férklara hur havs-
planerna forhéller sig till samexistens mellan de olika anvdndningar som
anges. De dr grupperade under tvé rubriker beroende pé graden av anpass-
ning som vanligen bedéms nddvindig for samexistens — viss anpassning
och mer anpassning. For att samexistensen ska kunna fungera kan exem-
pelvis vissa verksamheter behova regleras ytterligare eller sdrskilda villkor
foreskrivas av tillstindsprévande myndigheter. Det kan dven handla om
sarskilda foreskrifter som kan behovas for att syftet med havsplanerna ska
uppnds och som regeringen beslutar om enligt 4 kapitlet miljobalken 10 §
andra stycket.

Samexistens mellan anvidndningar kan beddmas vara méjlig pa en plats
medan det pd en annan plats inte beddms fungera. Pa liknande sétt kan
samexistens bedomas vara mojlig i ett 6vergripande perspektiv men inte
inom planeringens tidshorisont. Nar anvindningar inte bedéoms kunna
samexistera ges ett intresse foretrade.

Dar samexistens kan krava viss anpassning

Férsvar och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och sjofart. Sjofart kan ofta
bedrivas utan begridnsning inom ett sjoovningsomrade. Nér forsvarsov-
ningar pagar kan ett sjoovningsomrade behéva avlysas tillfalligt.

Férsvar och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och yrkesfiske. Yrkesfiske
kan ofta bedrivas utan begridnsning inom ett forsvarsomrade. Nér forsvars-
ovningar pagar kan ett sjoovningsomrade behova avlysas tillfilligt. For-
svarsovningar kan emellertid skada yrkesfiskets resurser genom fiskdodlig-
het och skada pa lek- och uppvéixtomraden.

Kultur och natur

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och natur. Kulturmiljoer ar
ofta vil integrerade i naturen. Naturvardsinsatser, som exempelvis hante-
ring av marint skridp och borttagning av forlorade fiskeredskap, kan skada
fornlamningar om de utférs med ovarsamma metoder. Vrak kan i vissa fall
utgora ett kulturvirde samtidigt som de paverkar miljon negativt.

Kultur och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och rekreation. Kulturmil-
jOer ar ofta en del av de viarden som utgor grunden for rekreation eller gor
ett omrade attraktivt for besokare. Detta bidrar till synergieffekter, men en
hog besoksintensitet kan ocksd ha negativ paverkan pé kulturmiljon. Det
finns ett stort varde i att tillgédngliggora kulturarvet under vattnet, bland an-
nat for dykare. Dykning och annat friluftsliv, som sportfiske och batliv, kan
dock innebidra risk for forstorelse av kulturmiljon under vatten.

Figur 16. Exempel pa hur samexistens
kan se ut i plankartan. | plankartan
redovisas samexistens genom att
anvandningar dverlappar. | omradet
0222 samexisterar anvandningarna
forsvar, natur, rekreation, och sjofart.
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Natur och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och rekreation. Naturen &r
ofta en del av de viarden som utgor grunden for rekreation eller gor ett om-
rade attraktivt for besokare. Detta bidrar till synergieffekter, men en hog
besoksintensitet kan ocksa medfora paverkan péa naturvirdena. Exploate-
ring av naturskona platser for turismverksamheter kan, liksom buller fran
fritidsbatar, vattenskotrar och andra aktiviteter, innebéra en konflikt med
naturvardsintressen.

Rekreation och sandutvinning

Sandutvinning kan medfora negativ paverkan pa naturvirden. Samtidigt
kan en okad trafik vid borttransportering av sanden paverka forutséttning-
arna for rekreation negativt. Sandutvinning, och didrmed transporterna,
sker dock som regel under begransade perioder.

Rekreation och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan rekreation och yrkesfiske. Yrkesfis-
ket utgor grunden for fiskesamhaillen utmed kusten som ér attraktiva for re-
kreation. Intressekonflikter kan finnas mellan fritidsfiske och yrkesfiske om
man vill fiska pa samma plats med redskap som inte fungerar tillsammans.

Sandutvinning och sjofart

Havsplanerna anger samexistens mellan sandutvinning och sjofart. Sand-
utvinning kan alstra viss trafik och medféra hinder fér framkomligheten
for sjofarten. Sandutvinning sker dock under mycket begransade perioder,
vilket gor att paverkan begrénsas.

Sjofart och yrkesfiske

Yrkesfiske med rorliga redskap fungerar ofta med viss anpassning i omra-
den med sjofart, men kan ibland forsvaras vid intensiv fartygstrafik eller
trafikseparering.

Dar samexistens kan krdva mer anpassning

Energiutvinning och férsvar

Energiutvinning och forsvarsintresset dr i manga omraden svara att kom-
binera eftersom vindkraftparker kan ha stor inverkan pa Forsvarsmaktens
anldggningar och verksamhet. I vissa omraden gar det att etablera energian-
laggningar om sérskild hansyn tas till totalforsvarets intressen. For energi-
omradena i havsplanerna anges darfor sarskild hinsyn till totalforsvarets
intressen.

Energiutvinning och kultur

Energianldggningar kan paverka kulturmiljéer och landskapsbild negativt.
Storskaliga vindkraftparker i narheten av kusten kan komma att dominera
en plats och dérigenom paverka de virden som visar pa viktiga historiska
skeenden och som tidigare gett platsen dess karaktar. Anliggningar som
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fundament eller kablar pa havsbotten kan ha negativ inverkan pa fornldm-
ningar. Vid anlaggning kan paverkansomréadet pa havsbotten vara betydligt
storre dn sjilva exploateringsomradet. Arkeologiska utredningar och un-
dersokningar kan kravas.

Lokalisering och anpassningsatgarder vid utformning av energianldggning-
ar kan begrinsa negativ paverkan. Inom omréden som omfattas av riksin-
tresse enligt 4 kapitlet 3 § miljobalken dr det inte tillatet med tillstandspliktig
vindkraft, med undantag for Oland. I sddana omrdden anger havsplanerna
inte energiutvinning.

Energiutvinning och natur

Anvindning energiutvinning anges inte tillsammans med anvdndning na-
tur i omrdden dir naturvdrdena dr sd hoga och av ett sadant slag att det ra-
der stor osakerhet om anlédggningar for energiutvinning kan etableras utan
att skada eller forsvara ett bevarande av naturvardena.

Bedomningen av mojligheten till samexistens gors ur ett helhetsperspektiv
som ocksa tar hdnsyn till sammanlagda, kumulativa, effekter av energiom-
raden eller andra planerade verksamheter i nairomradet ur ett langsiktigt
perspektiv. Bedomningen gors pa samma sitt inom alla omréden med an-
viandning natur. Vid tillstindsprovningen av en verksamhet som kan ha en
betydande paverkan pé ett Natura 2000-omrade ska en bedémning goras
om verksamheten ar forenlig med bestimmelserna i 7 kapitlet 28b-29 §§
miljobalken. Tillstandsprévningen sker pa en mer detaljerad niva dn havs-
planeringens 6versiktliga bedomningar.

Energiutvinning i form av vindkraftanldggningar som forankras i havsbot-
ten kan péverka bottenmiljon negativt. Pdverkan ar ofta lokal och begrin-
sad i tid. Under anldggningsfasen uppstar vanligen undervattensbuller fran
pélning och trafik som kan péaverka djurlivet negativt. Kablar lings botten
kan skada vdrdefulla naturmiljoer och elektriska kablar som genererar elek-
tromagnetiska filt kan péverka marina organismer i olika utstrickning.
Vindkraftverken kan samtidigt utgéra konstgjorda rev som skapar skydda-
de fodosoksomraden for fisk. Vindkraftsanlaggningarna kan paverka faglar
negativt.

Energiutvinning och rekreation

Energiomraden kan minska tillgangligheten for rekreation, sirskilt i om-
raden néra kusten. Energiomridden kan samtidigt utgéra landmirken och
turistmal.

Energiutvinning och sandutvinning

Energiutvinning med vindkraftverk behdver stabil botten for grundsatt-
ning. Vid sandutvinning sugs eller gravs sand upp fran botten, vars stabilitet
da forandras.

Energiutvinning och sj6fart

Havsplanerna anger vanligen inte energiutvinning och sjofart i samma om-
rade. Vilket intresse som ges foretrade beror pé vilken av anvdndningarna
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som bedoms mest lamplig pa den specifika platsen och om behoven bedéms
kunna tillgodoses nagon annanstans. Pa flera platser bedoms sjofartens
framkomlighet tillgodoses inom nérliggande omraden.

Det dr i flera fall mojligt att anpassa utformningen av vindkraftparkerna pa
ett sadant sitt att sjofartens framkomlighet inte paverkas negativt. Sjofarten
kan dock vanligen inte passera genom ett omrdde med fasta anlaggningar
som en vindkraftpark om omradet ir litet eller verken stir tatt. Havskab-
lar kan paverka mojligheterna till nédankring och darfér komma i konflikt
med sjofarten, sérskilt i livligt trafikerade farleder.

Energiutvinning och yrkesfiske

Fasta anldggningar inom ett energiutvinningsomrade kan forsvara mojlig-
heten till yrkesfiske med aktiva redskap som tralning. Bedomningen ar att
anpassning av exempelvis vindkraftparkens utformning eller fiskeredskap
i vissa fall kan ske. Aven teknikutveckling kan bidra till forbattrade forut-
sittningar for samexistens. Internationella exempel finns frén bland annat
Storbritannien (Gray, Stromberg & Rodmell, 2016).

Férsvar och kultur

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan forsvar och kultur. I havet
kan forsvarsverksamhet innebira risk for negativ paverkan pa kulturlam-
ningar och kulturlandskap pa havsbotten. Férsvarsanlaggningar kan samti-
digt utgora en del av det kulturhistoriska arvet vid kusten.

Férsvar och natur

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan forsvar och natur. I de
fall samexistens bedéms olampligt ges ett intresse foretrdde. Om omradet
ar ett Natura 2000-omréde giller miljobalkens regler om verksamhet i Na-
tura 2000-omraden. Totalforsvarets intressen ges foretrade enligt 3 kapitlet
miljobalken i de fall naturvdrdena utgdrs av allmédnna intressen av vasent-
lig betydelse eller omfattas av riksintresseansprak. Forsvarsverksamhet kan
innebdra trafik, buller, sprangningar och andra aktiviteter som riskerar att
paverka naturvirden negativt. Forsvarsverksamheten kan beh6va anpassas
sd att skada pa naturvdrden undviks. Det kan ske genom att Férsvarsmakten
exempelvis planerar sin 6vningsverksamhet i omréadet sa att inverkan pa
naturvdrdena minimeras.

Férsvar och rekreation

Havsplanerna anger samexistens mellan forsvar och rekreation. Forsvars-
verksamhet kan innebdra buller, trafik, sprangningar och andra aktiviteter
som riskerar att paverka rekreation, inklusive friluftsliv, negativt. Verksam-
heterna kan i flera fall anpassas till varandra.

Forsvar och sandutvinning

Havsplanerna anger inte samexistens mellan forsvar och sandutvinning. To-
talforsvarets intressen ges foretriade enligt 3 kapitlet miljobalken. Forsvars-
verksamhet som till exempel medfér ammunitionsrester kan medféra att
sanden inte ér tjanlig for utvinning.
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Kultur och sandutvinning

Kulturlamningar kan péverkas negativt av sandutvinning som innebér for-
andring av havsbotten. Arkeologisk utredning kan krévas.

Kultur och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan kultur och sjofart. Sjofarten har
gett upphov till flera av de kulturmiljéer som vi har i dag samt fornlam-
ningar i form av vrak. Fartygsstrak och farleder som ér intensivt trafikerade
kan innebdra utslapp, fordndrad landskapsbild och muddring som paverkar
kulturvirden negativt. Sjofart kan leda till erosion som blottlagger, slipar
och transporterar bort exponerade delar av en lamning. Sjofart kan ocksa
medfora att grunt belagna limningar skadas av ankare eller fartygsskrov.

Kultur och yrkesfiske

Yrkesfisket dr i flera fall en ndring som har bidragit till vardefulla kultur-
miljoer, till exempel fiskesamhéllen som ér en del av kulturarvet. Fiske med
aktiva redskap som tralning kan paverka kulturlimningar pa havsbotten
negativt.

Natur och sandutvinning

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och sandutvinning i de fall
bedémningen dr att sddan samexistens kan vara mojlig. Vid tillstandsprov-
ningen av en verksamhet som kan ha en betydande paverkan pé ett Natura
2000-omrade kommer en bedomning goras av om verksamheten ar for-
enlig med bestimmelserna i 7 kapitlet 28b-29 §$ miljobalken. Tillstdnds-
provningen sker pa en mer detaljerad nivé dn havsplaneringens 6versiktliga
bedomningar. Sandutvinning kan paverka de naturvirden som finns i ett
omrade, sérskilt om de dr koncentrerade till bottenmiljon. Att utvinningen
ar lokal, sker inom korta tidsperioder och utférs med relativt skonsam tek-
nik kan begransa paverkan.

Natur och sjéfart

Havsplanerna anger vanligen samexistens mellan natur och sjofart. Sjo-
fart kan innebira belastningar pa naturen i form av undervattensbuller,
muddring, erosion och oljeutsldpp. Samtidigt kan sjofart, om den opti-
meras, utgora ett klimateffektivt transportmedel i jamforelse med andra
transportmedel.

Natur och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan natur och yrkesfiske. Fiske kan ha
stora effekter pd de marina ekosystemen, framst pa de arter man har for
avsikt att finga, men dven pa andra arter och habitat som det kan finnas
behov av att skydda. Yrkesfiske som utférs med aktiva redskap som botten-
tral eller som medfér bifangst av skyddade och hotade arter kan innebdra
negativ paverkan pa naturvérden. I vissa fall medfor inte yrkesfisket nagon
paverkan eller sd finns det mdjligheter att anpassa fangstmetoder sa att pa-
verkan pa naturviarden begrinsas. Anpassning av fiskemetod dr en vanligt
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torekommande atgird inom fiskforvaltningens regleringsarbete, men det
finns ménga andra sitt att anpassa yrkesfisket till naturvardens behov.

Rekreation och sjéfart

Havsplanerna anger samexistens mellan rekreation och sjofart. Sjofart ar i
flera fall en niring som har bidragit till miljoer som &r attraktiva att besoka.
Sjofarten kan ocksa bidra med god tillgédnglighet. Fartygsstrdk som dr inten-
sivt trafikerade kan dock innebéra storningar som buller och utslépp eller
utgora barridrer for till exempel fritidsfiske och fritidsbatstrafik.

Sandutvinning och yrkesfiske

Havsplanerna anger samexistens mellan sandutvinning och yrkesfiske.
Sandutvinning péaverkar bottenmiljon som i sin tur kan paverka fiskens
livsmiljoer och darmed de fiskbestand yrkesfisket nyttjar. Paverkan dr dock
vanligen lokal och tidsbegrinsad, vilket i vissa fall kan ge utrymme for an-
passning till exempel genom att undvika perioder da omradet ar viktigt for
fisken, sasom under lek.

Samexistens genom sarskild hansyn

Sdrskild hénsyn till totalférsvarets intressen

Sérskild hdnsyn till totalférsvarets intressen kan bland annat innebéra att
lokalisering och utformning av en vindkraftpark behover anpassas till for-
svarsintressen. Det giller dven andra sorters fasta installationer och 6vrig
anvandning. Sérskild hinsyn till totalférsvarets intressen kan éven innebdra
att anpassning behover ske nir flera energiomraden samlat kan ha en pa-
verkan pa totalforsvaret. Risk for sammanlagd, kumulativ, paverkan pa for-
svarsintressen ska alltsa beaktas. Det innebar att utbyggnad inom ett ener-
giomrade kan paverka majligheten att nyttja ett annat omrade som i planen
har betecknats med E for energiutvinning.

Sdrskild hédnsyn till hoga kulturmiljévérden

Bedomning av paverkan pa kulturmiljoer behover ske for enskilda projekt
i ett tidigt skede och i ett helhetsperspektiv utifran lokala forutsattningar.
Kulturmiljéer som kan paverkas av en forandrad landskapsbild finns hu-
vudsakligen utanfér havsplaneomradena. Sambandet mellan land och hav
behover beaktas. Anldggningar och verksamheter i havet kan behéva anpas-
sas i utformning eller lokalisering sé att kulturmiljévardena bevaras.

Sarskild hédnsyn till héga naturvérden

Sérskild hénsyn till hoga naturvarden kan bland annat innebéra att verk-

samheter anpassas till platser och tidsperioder som minimerar direkt, indi-

rekt eller kumulativ skada pa naturvirden. Det kan exempelvis handla om:

« att Forsvarsmakten vid planering av sin verksamhet samrader med kom-
muner och lansstyrelser om de lokala férutsittningarna och anpassar 6v-
ningar och aktiviteter till platser och tidsperioder sa att hdga naturvirden
inte skadas

Havsplanerna specificerar inte
vilka atgarder som kan behdva
vidtas for att uppfylla sarskild
hansyn i ett specifikt omrade.
Lampliga atgéarder kan vid behov
specificeras av regeringen eller av
andra myndigheter vid tillstands-
provning eller vid annan forvalt-
ning.
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« anpassning i utformning och teknik av anlaggningar for energiutvinning
eller anpassning av anlaggningsarbeten och drift till sarskilda tidsperioder

« infoérande eller utokande av marint omradesskydd

« fiskereglering avseende omraden, redskap eller tid for fangstupptag

« anpassning av hastighet, maximalt djupgaende eller tidpunkt for
sjotrafiken.

Planering sa att havsanknutna naringar kan
utvecklas

For att planeringen ska bidra till att havsanknutna néringar kan utvecklas
tar havsplanerna sitt avstamp i den nationella strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft och i Sveriges maritima strategi, som bada be-
slutades av regeringen 201s.

En av havsplaneringens stora utmaningar ar att balansera anvdndningen av
havet pa ett sadant stt att ekosystemens funktion séikerstills och utvecklas
sd att havet kan anvéindas i enlighet med samhallets behov. Havsplanerna
bidrar till ett hav i balans genom att ange omraden for skydd och hansyn till
natur och ekosystemen dar de mest behovs och genom att ange omraden
for olika verksamheter dar de kan verka pa ett effektivt satt utan att paverka
miljon negativt. P sa sétt fraimjas ekosystem i balans och en rik biologisk
mangfald sa att de ekosystemtjanster som havet ger sikerstalls.

Enligt beddmningar i rapporten Marin strategi for Nordsjon och Ostersjin
2018 - 2023, Bedomning av miljétillstand och socioekonomisk analys (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018e) begrinsar dagens tillstind i miljon kraftigt
tillgdngen pa ekosystemtjinster. Yrkesfiske samt havsrelaterad turism och
rekreation dr de ekonomiska aktiviteter som framfor allt paverkas av en
forsamrad havsmilj6. Havsplanerna ska verka for att sikerstélla de ekosys-
temtjédnster som maritima naringar behover. Lek- och uppvaxtomraden for
fisk utgor dérfor underlag for anviandning natur och fér omraden med sar-
skild hansyn till hdga naturvéirden. Likasa foreslas att sjofarten utreds dér
péverkan pa omgivningen bedéms som hog och att omraden planeras for
energiutvinning och sandutvinning dér paverkan pa omgivningen bedéms
vara begréinsad.

Havsplanerna verkar ocksa for att sakerstilla ekosystemtjénster for mén-
niskors vilfird och mojligheter till rekreation. Detta gors exempelvis genom
att omréaden for rekreation planeras dér landskapet sérskilt gynnar frilufts-
liv och genom att kulturmiljovirden beaktas. Planeringen gors med hansyn
till kustvarden, vilket bidrar till att kustomradena fortsatt blir attraktiva att
besoka, leva och verka i. Det forvintas ocksa leda till goda forutsittningar
for turism- och besdksniring. Maritima néringar utgdr i méngt och mycket
grunden for en levande kust och skargard.

Den samexistens som préglar havsplanerna kan bidra till innovation och ny
teknik, vilket gynnar maritima niringar under utveckling, sdsom energi-
utvinning, sandutvinning och vattenbruk.

Las mer i:

e En svensk maritim strategi -
fér ménniskor, jobb och miljé

e En nationell strategi for hallbar

regional tillvaxt och attrak-
tionskraft 2015—2020.

-8
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Havsplanerna visar en samlad bild av anvidndningen av havet som bidrar
till battre forutsdgbarhet for de maritima néringarna. Det i sin tur framjar
tillvaxt, sysselsdttning och stirker néringarnas konkurrenskraft.

Planering for god miljéstatus

I de flesta fall bedoms inte god miljostatus i havet kunna nés till 2020. Be-
domningen har gjorts inom ramen for det nationella arbetet med EU:s havs-
miljédirektiv. Den redovisas i rapporten Marin strategi for Nordsjon och Ost-
ersjon 2018 - 2023, Bedomning av miljotillstind och socioekonomisk analys
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018e). Ménskliga aktiviteter ger upphov
till olika typer av belastningar som kan péaverka miljon pa ett sidant sitt att
tillstandet forsaimras. Dessa belastningar och deras paverkan bedoms i dag
sammantaget vara for stor.

Havsplanerna ska bidra till att god miljostatus nas och uppritthalls. Havspla-
nering ar ett av flera instrument for att na eller uppratthalla god miljostatus.

Fastsla vad som kannetecknar
god miljostatus
11 temaomraden, s& kallade deskriptorer,

beskrivs genom indikatorer

Overvaknings-

rogram
Prog Beddmning

Atgards- av miljéstatus

program / \ Inledande
bedémning

M|Ijokva||tets- Satta upp mal
normer (MKN) for att n& god
Mats genom miljostatus
indikatorer

Figur 17. Oversiktlig illustration av havsmiljoférordningens process och begrepp.
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Havsplanerna har inverkan bade pa olika typer av belastningar och pa havs-
miljons tillstind. Fysiska storningar beror till exempel pa dndringar av bot-
ten vid muddring, kabel- och rérdragning, forankring av fasta installationer
som vindkraftverk samt tralfiske. Féroreningar som leder till 6vergodning
orsakas till stor del av landbaserade verksamheter, som till exempel jord-
bruket, men ocksa av sjofarten. Det ligger dock utanfér havsplanens man-
dat att vigleda om jordbrukets eller sjofartens utslapp av fororeningar, utan
reglering av utsldppen hanteras i annan ordning. Daremot utgor utslappen
och deras konsekvenser en planeringsforutsattning i havsplaneringsarbetet.

Ambitionen &r att havsplanerna ska bidra till att olika typer av belastningar
minskar genom att de verksamheter som medfor belastningar planeras sa
att de hélls borta fran de omraden dir de gor mest skada. Det giller ska-
dor i havsplaneomrédena, men dven utanfor, till exempel in mot kusten. Ett
exempel dr forslaget att utreda sjofarten i syddstra Ostersjon (utrednings-
omrade sjofart) dar sjofartens oljesutslipp bedoms medfora negativ paver-
kan p& miljon.

Klimatférandringar bedoms kunna forvérra effekterna av de belastningar
som finns i vara havsomraden. Havsplanerna bidrar till omstéllningen till
fornybar energi, som pé sikt kan bromsa klimatfordndringar, genom att
ange omraden dér energiutvinning bor prioriteras.

Pa ett 6vergripande plan bidrar havsplanerna till att god miljostatus nés eller
uppratthélls:

» Anpassning av marina verksamheter: Olika arter av fisk och sjofagel,
samt marina daggdjur gynnas av att havsplanerna identifierar omraden
for sarskild hansyn till hoga naturvirden déar havsrelaterade verksamhe-
ter kan beho6va anpassas i syfte att minska belastningen pé vérdefulla ar-
ter och miljoer.

o Forstirkt skydd av vérdefulla livsmiljoer: Skydd och aterstillande av vér-
defulla marina miljGer i ett ekologiskt representativt, sammanhéingande
och funktionellt ndtverk av marina skyddade omraden gynnas genom att
havsplanering bekraftar befintligt och planerat omradesskydd, samt riks-
intresse for naturvard.

« Ekologiska sammanhang: Havsplanerna framhaver vikten av att bibe-
halla viktiga ekologiska sammanhang, genom att tillimpa ett ekosystem-
perspektiv i utpekande av omraden for anvdndning natur och sirskild
hénsyn till hoga naturvérden, vilket kan gynna marina néiringsvévar och
grundldggande biofysiska forhallanden i den marina miljon.

« Klimatanpassning: Identifiering avomraden som ir sirskilt viktiga for en
arts utbredning nér klimatet fordndras bidrar till mojligheten att skydda
sadana omraden och arter for att ekosystemen ska bli mer motstands-
kraftiga for klimatférandringar. Arters utbredning ar viktig for att upp-
ratthélla ekosystemens funktioner.
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Bottniska viken:
vagledning och
overvaganden




9. Vagledning och évervaganden for
Bottniska vikens havsomraden

Kapitlet inleds med en sammanfattning av planeringens huvuddrag for
havsplaneomrédet. Kartan 6ver havsplaneomradet redovisas i skala 1:2 300
ooo i full A4. Sedan redovisas inriktningen for anvdndningen och 6verva-
ganden for Bottniska vikens havsomréden. Varje havsomréde presenteras
med ett utsnitt ur plankartan i skala 1:1 0oo ooo.

Plankartan ska tolkas i den ungefdrliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 0oo. Grinserna och markeringarna i kartan ar &versiktliga utifran
havsplanernas strategiska niva.

I Bottniska viken finns tre havsomraden:
« Bottenviken
« Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

o Sodra Bottenhavet.

Planeringens huvuddrag

Goda forutsattningar for olika verksamheter

Bottniska viken &r det av Sveriges tre havsplaneomraden som &r minst be-
lastat av méansklig paverkan, samtidigt som miljotillstandet fortfarande be-
hover forbattras for att god miljostatus ska uppnas. Hér finns stora omraden
med hoga frilufts- och naturviarden och goda forutsattningar for olika verk-
samheter. Bland annat ligger manga stora och viktiga industrier i Norrland,
vilka anvinder sjovdgen for sina transporter. I soder finns flera omraden
med forutsittningar for fornybar energiutvinning i form av vindkraft till
havs. Det finns ett omrade i Bottenviken som kan vara lampligt fér utvin-
ning av sand. Sveriges totalforsvar har intressen i havsplaneomradet, bland
annat i form av ett sjodvningsomréde i norra Bottenhavet samt paverkans-
omraden for verksamheter pa land.

Minga verksamheter i Bottniska viken bedoms fungera bra tillsammans,
det vill séga att de kan samexistera. Ibland méste dock samexistensen regle-
ras for att fungera. Det kan exempelvis handla om att omraden avlyses vid
forsvarsovningar eller om regler for hur fartyg, till exempel fiskande fiske-
fartyg, far framforas i farleder som ingar i trafiksepareringssystem. Sadana
regleringar sker inte genom havsplanen, utan aterfinns i annan lagstiftning.

Foérnybar elproduktion

Havsplanerna ska bidra till att nd samhallsmalet om 100 procent férny-
bar elproduktion ar 204o0. I vissa omraden i Bottniska viken finns dock sa
stark konkurrens mellan vindbruk och andra anvidndningar, exempelvis
olika naturvirden eller forsvarsintressen, att samexistens inte bedéms ga
att uppna. I planeringen har stravan darfor varit att identifiera nya omra-
den som ar lampliga for vindkraft, utdver de befintliga riksintresseanspra-
ken for vindbruk. Planeringen av omraden for energiutvinning bygger pa
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Figur 18. De tre havsomradena inom
Bottniska viken. Numrering enligt
kartnummer.
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en helhetsbedémning av hur havsplanen bist kan bidra till att energima-
len nas. Framfor allt S6dra Bottenhavet bedoms ha goda forutsattningar att
kunna bidra till energiomstallningen. Vissa foreslagna omraden berors av
Natura 2000-lagstiftningen, vilket innebar att vindkraftsetablering endast
kan tillatas dar, om den inte riskerar att skada eller stora de livsmiljcer eller
arter som ska skyddas.

Varldsarv, smaskaligt fiske och vardefull natur

Virldsarvet Hoga kusten dr vilbesokt av turister aret om, men framst pa
sommaren, da turbatar och fritidsbatar trangs i hamnarna i omradet. Under
tidig host infaller surstrommingspremidren som dr omtalad och drar till sig
ménga besokare.

Yrkesfisket i Bottniska viken 4r huvudsakligen smaskaligt. Fisket &dr glest
i utsjon, men tétare i de kustnéra vattnen. Anvindning yrkesfiske anges i
Sodra Bottenhavet dir den storsta koncentrationen av yrkesfiske i havspla-
neomradet finns. En betydande andel av utsjofisket bedrivs av finska fiske-
fartyg. Det fisket ingar inte i underlaget for anvandning yrkesfiske, men be-
doms kunna samexistera.

I havsplaneomradet finns stora omraden med hoga naturviarden och flera
av dem 4r naturreservat, Natura 2000-omrade samt riksintresseansprak for
yrkesfiske som avser fingstomraden, respektive lek- och uppvaxtomrade for
fisk. Dessa far anvandning natur i havsplanen. Utéver dem finns omraden
med hoga naturvirden med behov av sérskild hdnsyn for att fortsattningsvis
kunna bidra till vardefulla ekosystemtjanster. Andra verksamheter behover
visa sdrskild hansyn till de hoga naturvardena.
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Bottenviken

Bottenviken har krivande vinterférhéllanden. Hér finns viktiga hamnar for
Sveriges basindustri och vardefulla kust- och skdrgardslandskap.

Energiutvinning

I Robertsfors kommun i soder finns tva omraden med anvandning ener-
giutvinning. Det dr Ricklegrundet (Bio7) och Rata Storgrund (B108). De
tva vindkraftomradena, som anges i den kommunala 6versiktsplaneringen,
bedoéms vara av nationell vikt och darmed ett allmént intresse av visentlig
betydelse. Det finns dven riksintresseansprak for vindbruk i havet utanfor
Pited och Luled samt riksintresseansprak for sjofarten och totalforsvaret
(B1o4-B105). Vindbruk bedéms hir inte vara forenligt med de andra riks-
intresseanspriken. Riksintresseansprak for sjofart och totalfrsvar ges fore-
trade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Forsvar

Havsplanen anger anvindning forsvar vid Tame skjutfalt i Skelleftea kom-
mun, eftersom det har ett paverkansomrade som stricker sig ut i havsplane-
omradet (B1ios). Sérskild hansyn till totalforsvarets intressen anges vid
flygévningsomradet vid Kallax (B1o2-B103) dédr en mindre del av ett stopp-
omrade for hoga objekt gar in i havsplaneomradet. Sarskild hinsyn till total-
forsvarets intressen anges dven for omradena for energiutvinning vid Rick-
legrundet (B1o7) och Rata Storgrund (B108).

Kultur

Omréaden med riksintresseansprak for kulturmiljovéard finns lings kusten
mot land utanfor havsplaneomradet. Det finns dven kulturhistoriska vérde-
kérnor identifierade av Riksantikvariedambetet utanfér havsplaneomréadet.
Hénsynsavstand till vardekdrnorna behover bedomas i ett lokalt perspek-
tiv, sasom eventuell paverkan pa kulturmiljévirden av energiutvinning vid
Ricklegrundet (B1oy7) och Rata Storgrund (B108).

Natur

Havsplanen anger anvindning natur for omradet Marakallen utanfor Lu-
led (B1o3) som ar skyddat genom Natura 2000. Sirskild hinsyn till hoga
naturvérden anges langst upp i norr (B1oo), inom delar av Luled och Pi-
ted kommuner (B102, B1o4, B1o9) och vid Rata Storgrund (B108). Nastan
hela riksintressanspraket naturvard vid Kinnbacksfjdrden ligger utanfor
havsplaneomrédet. En mindre del av riksintresseanspraket gar in havspla-
nens omrade B1ios. Riksintresseanspraket tillgodoses, men beroende pa
havsplanens 6vergripande skala utgér det ingen anvidndning i havsplanen.
De stabila vinterisarna i Bottenviken priglar havsmiljon i utsjon. Isarna
utgdr underlag for fotosyntetiserande alger och vikare (ringsél) behover
isen for att kutarna ska dverleva. Nér klimatforandringarna minskar den
kompakta drivisens utbredning blir de norra delarna av Bottniska viken allt
mer av avgorande betydelse. Klimattillflykter for vikare har identifierats i

Utforska omrédena pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.
Dar gar det att soka fram mer
information om omradena. Sok ex-
empelvis pa namn eller id-nummer
i kartan. Det gar aven att titta pa
och jamféra olika underlag.

Det finns aven information som ror
de enskilda omradena i miljokon-
sekvensbeskrivningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019c) och
hallbarhetsbeskrivningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 201gb). |
rapporten Natur i havsplaneringen
(Havs- och vattenmyndigheten
2019d) redovisas information om
omraden med sarskild hansyn till

hoga naturvarden.
&

Las mer om anvandningarna i del
2, kapitel »7. Vagledning om mest
[amplig anvandning och séarskild

hansyn« pa sida 38.

Klimattillflykter

En klimattillflykt ar ett omrade som
kan behova sarskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur ska bevaras
nar klimatet férandras och deras
utbredning minskar.

Omradena ar ofta de mer stabila
delarna av en arts storre utbred-
ningsomrade som vantas bli

kvar nar salthalt och temperatur

forandras.

En klimattillflykt bedéms vara
viktig for att arten ska fortsatta att
finnas i havsomradet.

Klimattillflykt kan ocksa kallas for
klimatrefug eller klimatrefugium.

Las mer i rapporten Underlag for
klimatrefugier i havsplaneringen

— S8
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néra anslutning till havsplaneomrédet ldngs med delar av den norra kusten
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017c).

Rekreation

I norra delen av havsomradet omfattas hela kusten mot land, utanfor havs-
planeomradet, av riksintresse for det rorliga friluftslivet och riksintressean-
sprak for friluftsliv. Riksintresset och riksintresseanspraket stracker sig in i
havsplaneomradet. I havsplanen anges anvidndning rekreation (B1o1-B1o4,
B1og). Mojlighet till samexistens med andra anvidndningar och hansynsav-
stand behover bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sandutvinning

Havsplanen anger anvidndning sandutvinning ldngst ut i Luled kommuns
utsjo pa Svalans och Falkens grund (Biog4). Utifrén risksynpunkt bedoms
sandutvinning inte vara lamplig i angrdnsande omrade som gér in i paverk-
ansomradet for Tame skjutfalt (B1os).

Sjofart

Havsplanen anger anviandning sjofart i utsjon och in till hamnar inom havs-
omradet (B1o1-B1os, B1io7-B108). Flera viktiga hamnar, bland annat Skel-
lefted och Lules, ligger langs kusten i Bottenviken och sjotrafiken ar viktig
for industrin i nordligaste Sverige. Inloppen till hamnarna ar ofta langa och
gar genom den grunda skérgarden. Hinsyn maste tas till stindigt pagaende
landhéjning.

I Bottenviken rader sarskilda forutsattningar vintertid med tjock och om-
fattande havsis. Detta paverkar forutsattningarna for sjofarten som behover
stora ytor for att sdkra framkomligheten.

Yrkesfiske

Yrkesfisket dr glest i Bottenvikens utsjovatten. Det fiske som bedrivs &r
mestadels med passiva redskap och kustndra. Hostfisket efter sikloja for 165-
rom dr ekonomiskt betydande. Detta fiske sker kustnidra med aktiva redskap
och i huvudsak utanfor havsplaneomradet.

Havsplaner | Del 3 - Bottniska viken

Forslag till regeringen

70



Ovre/Svartia

. Ljusa “oryn beoands ﬁTomio
Z 8 Tore, Sdndis e J
2 Vita' a Gammelgarden. 3 Haaparanta/ K
( 2
5 Jdlix I i
lolfs & <L Bredvikén. Saivisl S Nikkala
N
o 3 4. Karlsbory
Risdgrund @)\ ¢
Karta 2. Plankarta havsomrade Bottenviken :
Nyborg
¥
Seskaro
&\idsel ) A S ” storoh
Brénnberg. Savast) .o fgesbyn 3 Sefsn
56 Manjarv n o, Brandon?
Nystrand * Skjutfait Rutvik .
oy \ S S{nderbyn-0~, 5 Berisbyn Haruarder
sgadky Alvsbyn Gammelstaden™ )
Sy Z o, Bi6tkskatan
Korstrasi & Kiovertrask Karlsviisy,
AWik Berg‘nasel ] Eulea
S Affnas X
Tvaran' Matfsund'e 6,
CStorsund . Kaflax
Sikfors| « SRRy e
+ Koler S,
| Rosvik
X
Norrfiarden:
\Ecle K
Langteask 26 Lillpite "2
. & Foknds
Pite&
Svensbyn 3
Bergsviken =
e Homlax
Bi&smark |
*Pite havsbad
Hemmingsmark P
o Aselet
;Javre B104,, Nerstrémsgrund
Blafors
Fallfors _ : \
Gagsmark £ Norg-Javie odama,
Kléverfors
2 Jorn = +Renholmen
.Ostenum ., Norrlangtrask T /
A Byske
252. Skjutomrao
Drangsmarkr A Furuégrund
" Petiknas o Ostvik
DKu:\.mark
i Ersmark ;s (-age
O
«Varutrask . Boviken
., Bastutrask Myckig Skelleftea
g
Medle
Bee g  Berasoyns—n, Ursviken \
Klutmark o Skelleftehamn
o #+ Gamla G2
Bjurfors-s. Siiken
Kiappen |« o Bured
~Ljusvattnet Bunik
/Astrask y y
ry Abyn V Hjoggboie , Ljusvattnet
. Villvattnet,
Burtrask 5 Vasankari 4
cValist « Uttersjobacken
Talltyask
*Ektrask &1 Hokark.)
Byad: k Veb k. 1 o
{ Bygdetras} . Vebomayi
" Storsavartrask Lavanger L Havsom rade
g Kalaboda\? % —
. Byadsifim | D -nummer
Storsandsié < Anaset |, A = d H
\ s nvandaningar
 Akuilsian . . .
Botsmark
§ G Energiutvinning
Vindel-Aniset R B101 .
Vil ; Pk Forsvar
Sikea
, ramar Generell anvandning
Rodasel o Bygded nnus
) Natur =
Bullmark
JTavelsjo o Y
Djaknebodg .
m Rekreation
b Flurkmark °
¢ Tvéraback
— . .
E
Sandutvinning
{| Hissjon /
Vannasby Savar ¢, -
o ;e Sjofart :
_Brannland T
Sérfors g S /
Stornoyrfors Th\: o Jatted ) " . .
GG oiere Sarskild hansyn
Réback /O §
vaersigl 606 | till totalférsvarets intressen
stbcké & Hofmén
bt Y78 Heimsund till hoga kulturmiljovarden
Sérmidle o .
feons |I| till h6ga naturvérden o
vaktarer Nykarle
N0 “0 20 40 Kn
m .
= M . o, o, 1, W Anslutningar utanfér havsplan
y Mupsal:
Norioyskar { Low Coast N . ..
Havs- och Vattenmyndigheten, HaV . EIoverformg/ Sjofart
G d . . =
., Bakgrundskarta © Lantmateriet
WEGES i Kortesjarvi

onaen

o



Tabell 2. Havsomrade Bottenviken

Omrade

B1oo

B1o1

Bio2

Bio3

Biog

Bios

Bio7

B108

Biog

Anvandningar

Generell anvandning

Generell anvandning

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation

Sjofart

Natur
Rekreation

Sjofart

Generell anvandning
Rekreation
Sandutvinning

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Energiutvinning

Sjofart

Energiutvinning

Sjofart

Generell anvandning

Rekreation

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Sarskild hansyn

Hoga naturvarden:
Fisklek- och daggdjurs-
omrade.

Hoga kulturmiljévarden.
Hoga kulturmiljévarden.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Fisklek-, fagel- och
daggdjursomrade.

Hoga kulturmiljovarden.

Totalforsvarets
intressen.

Forsvar och sjofart
Héga naturvarden: Rev-  ges foretrade framfor
milj6, fisklek-, figel- och | energiutvinning.
daggdjursomrade.

Forsvar och sjofart
ges foretrade framfor
energiutvinning och
sandutvinning.

Hoga kulturmiljévarden.

Totalforsvarets
intressen.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden: Rev-
milj6 och fisklekomrade.

Hoga naturvarden:
Fisklek-, fagel- och
daggdjursomrade.

Havsplaner

Del 3 - Bottniska viken

Motivering till foretrade

Riksintresseansprak for totalfor-
svaret ges foretrade enligt 3 kap.
10 § miljobalken framfor riksin-
tresseansprak for vindbruk.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.

Riksintresseansprak for total-
forsvaret ges foretrade enligt

3 kap. 10 § miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk
och framfor allméant intresse av
vasentlig betydelse sandutvinning.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

Forsvar

Havsplanen anger anvdandning forsvar for sjoovningsomradet Harnon, som
stracker sig fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon,
och for paverkansomradet for Skarsvikens skjutfélt (Bi127-B129, B132).

Kultur

Hoga kustens vérldsarv med unika kultur- och naturmiljoer stricker sig
ut i havet. Langs med Hoga kustens strandlinje finns en koncentration av
strandbundna ldmningar fran kontinuerlig miansklig verksamhet under
7000 ar. De olika tidsperiodernas strandlinjer innehaller savil boplatser och
fangstgropar fran stendldern som bronsaldersrosen. Gravhégar fran jarn-
aldern samt hamnar och husgrunder fran forra artusendet ar andra typer
av ldmningar fran strandlinjerna (Riksantikvariedmbetet 2019). For dessa
omraden anger havsplanen anvandning kultur (B130-B132). Pa finska sidan
finns vérldsarvet finska Kvarkens skérgard. Hoga kusten ér dven riksintresse
obruten kust.

Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljovérd finns lings kusten
mot land, utanf6ér havsplaneomradet. Kulturhistoriska virdekarnor identi-
fierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsakligen utanfor havsplane-
omradet. Emellertid stricker sig ett sadant omrade in i planomréadet vid
Hoga kusten och omfattas dar av sdrskild hansyn till hoga kulturmiljo-
viarden (Bi125-B127, B130-132). Hiansynsavstand till virdekdrnorna behover
bedomas i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvindning natur i flera omraden fran Bonden och Syd-
ostbrotten i norr till Vénta litets grund i soder. Sydostbrotten (B122) om-
fattas bade av Natura 2000-omréde och naturreservatet Orefjarden-Snoan-
skdrgarden. Vid Héga kusten finns riksintresseansprak for naturvarden
(B126-B127, B131-B132). Vinta litets grund (B129) omfattas av Natura 2000.
Grundet har klassats som en av de mest vardefulla utsjobankarna i Bott-
niska viken (Naturvardsverket, 2006).

Sérskild hansyn till hoga naturvirden anges utanfér Holmén (B121) och
Vallinsgrundet (B124) som har revmiljoer, fisklekomraden, samt férekomst
av fagel och diaggdjur. Omradet vid Holmoén (Bi21) fungerar dven som pas-
sage for migrerande rovfaglar (Hansson, 2019). I sin helhet préglas havs-
omradet av 1ag anvindning och miljopaverkan ér darfor forhallandevis lag
med hog ursprunglighet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018h). Natura
2000-omradet Holmoarna och 6verlappande naturservat och riksintresse-
ansprak for naturvérd ligger huvudsakligen i kustzonen, men en mindre
del stracker sig in vid havsplaneomradets avgransning mot Holmdarna och
kusten (B121). Riksintresseanspréket tillgodoses, men beroende pa havspla-
nens overgripande skala anges inte anvindning natur i plankartan.
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Rekreation

Vid Hoéga kusten finns ett riksintresse for det rorliga friluftslivet som an-
gransar till havsplaneomradet. Inom planomradet soder och Gster om
Holmoéarna (Bi121) finns det riksintresseansprak for friluftsliv. Mojlighet
till samexistens med andra anvidndningar och hénsynsavstand behover be-
domas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anvidndning sjofart for flera fartygsstrak till och fran Nor-
ra och Sodra Kvarken (Bi21, B125-B128, B130-B132). Flera viktiga hamnar
ligger ldngs kusten i Norra Bottenhavet. Sjotrafiken ar viktig saval till den
egna kusten som soderut via Sodra Kvarken ut i Ostersjon och norrut via
Norra Kvarken till badde svenska och finska hamnar i Bottenviken. Eftersom
vintrarnas isar ror sig pa ett oforutsagbart sitt behover sjofarten stora ytor
och alternativa rutter inom Bottniska viken.

Norra Kvarken som forbinder Bottenviken med Bottenhavet dr mycket
viktig for industrin i norr. Genom Norra Kvarken leds sjofarten av siker-
hetsskal i ett trafiksepareringssystem (TSS) eftersom passagen dr trdng och
grund vilket ger sjofarten begrinsat mandverutrymme. Over Kvarken, mel-
lan Umea och Vasa i Finland, gar Europavig 12 via firjelinje och har an-
vandning sjofart i planen. Havsplanen anger dven anvidndning utrednings-
omrade sjofart i sodra delen av havsplaneomradet (B125). Las mer om det i
avsnittet om inriktning f6r anvdndningen i S6dra Bottenhavet.

Yrkesfiske

Det fiske som bedrivs dr begransat, med passiva redskap och kustnéra. Visst
pelagiskt fiske sker i soder.
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Tabell 3. Havsomrade Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

Omrade

B121

B122

Bi24

Bi2s

B126

Bi27

B128

Bi2g

Bi130

Bi131

Bi32

Anvandningar

Generell anvandning
Rekreation

Sjofart
Natur

Generell anvandning

Generell anvandning
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Natur

Sjofart

Forsvar
Natur

Sjofart

Forsvar

Sjofart

Forsvar

Natur
Kultur

Sjofart
Kultur

Natur

Sjofart

Forsvar
Kultur
Natur

Sjofart

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek-, fagel-
och daggdjursomrade.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek-, fagel-
och daggdjursomrade.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljévarden.

Omrade B1o1 redovisas i tabell for Bottenviken.

Foretrade eller

sarskild anpassning
for samexistens

Havsplaner
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Sodra Bottenhavet
Eléverféring

Anvindning el6veforing utgors av tva transmissionsnétskablar (Fenno-
Scan) som gar fran omradet vid Forsmark i Sverige 6ver till Finland.

Energiutvinning och utredningsomrade energiutvinning

Havsplanen anger anvindning energiutvinning for flera omraden i Sédra
Bottenhavet:

o I utsjon (B143) som é&r identifierat som ett allmént intresse av visentlig
betydelse for energiutvinning i havsplaneringsprocessen.

« Vid Storgrundet (B146) ddr det finns ett tillstandsgivet projekt och riks-
intresseansprék for vindbruk.

 Pa Gretas klackar (B142), dster om Finngrunden (B147) och véster om
Finngrunden (B152) dér det finns riksintresseansprak for vindbruk.

Havsplanen anger anvdndning utredningsomrade energiutvinning for ett
omrade i S6dra Bottenhavet, pad och runt Finngrundens vastra bank (B1s1)
dér det finns riksintresseansprék for vindbruk.

Vindforhéllanden, grundomraden och ndrheten till bra anslutningspunkter
gor forutsittningarna for energiutvinning gynnsamma i havsomréadet. Ur
nationell energisynpunkt ar Gavlebukten ett strategiskt omrade f6r havsba-
serad vindkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).

Finngrundens vistra, norra och 6stra bank har alla bra forutsattningar for
vindkraft vilket bekriftas av riksintresseansprak for vindbruk. Det finns
ocksa ett riksintresseansprik for yrkesfiske som avser lek- och uppvixtom-
rade for fisk. Pa bankarna har Natura 2000-omraden etablerats till skydd for
vardefulla naturtyper. En sammanstéllning av underlag frén nuvarande och
tidigare vindkraftsprojektering och tillstandsprévning samt fran etableran-
det av Natura 2000-omradena har gjorts for att samla den stora mangden
information om omréadet som finns i tidigare drenden (Havs- och vatten-
myndigheten, 2018b).

Sammanstillningen visar att risken for skada pé alfdgel har varit en avgo-
rande faktor som har bidragit till att vindkraft pd Finngrundens éstra bank
inte har bedomts vara forenlig med Natura 2000- lagstiftningen (Biss).
Kunskapen om alfagelns utbredning indikerar att Finngrundens 6stra och
norra bank ar de viktigaste overvintringsomradena i havsomradet. Finn-
grundens ostra bank har i Naturvardsverkets utsjobanksinventering pekats
ut som sarskilt viktig att undanta fran all form av exploatering (Naturvards-
verket, 2006). Underlag fran bland annat havsplanens miljokonsekvensbe-
skrivning visar dven att den nordligaste delen av vdstra banken ar viktig
for fagel. Finngrundens Ostra och norra bankar samt nordligaste delen av
den vistra banken anges dirfér som anvindning natur (Biss). Ovriga de-
lar av Finngrundens vidstra bank och omgivande omrade anges som ut-
redningsomrade energiutvinning och anvandning natur (Bis1). Omradet
anges som utredningsomréde eftersom en del av omradet utgor ett Natura
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2000-omrade. Samexistens kan vara mojligt, men behover provas enligt Na-
tura 2000-lagstiftningen. Langst Osterut anges anvandning energiutvinning
med sdrskild hansyn till h6ga naturvirden (Bi47).

Vindkraft bedoms i havsplanen kunna samexistera med omridenas na-
turvirden pa delar av Finngrunden. Kring vindkraftverk blir det ytor dér
det kan uppsta undantrangningseffekter for faglar. Planen undantar darfor
andra platser (B1s5) pa Finngrunden fran vindkraft for att sdkerstélla om-
raden for 6vervintrande faglar. Det dr inte desto mindre viktigt att even-
tuella anldggningar utformas med sérskild hansyn till naturvardena, vilket
aven giller vindkraft vid Storgrundet (B146) och Gretas klackar (B142). En
verksambhet eller atgird som pa ett betydande sdtt kan paverka ett omrade
som dr skyddat enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill siga Natura 2000,
kraver alltid sdrskild tillstandsprévning. Detta géller dven verksamheter och
atgarder som ligger utanfor Natura 2000-omradet, men som kan paverka
virdena inom Natura 2000 omrédet.

Vid Finngrunden finns ocksa ett lek- och uppvaxtomrade for fisk som ut-
gor ett riksintresseansprak for yrkesfiske (B1s1, Bis5). Under forutséttning
att etablering av vindkraft inte patagligt skadar 6verlappande riksintresse-
ansprak for yrkesfiske avseende rekryteringsomréade for fisk, bedoms sam-
existens vara mojlig i omrade Bis1.

Vid energiutbyggnad ska sérskild hdnsyn tas till totalférsvarets intressen.
De méanga omraden for energiutvinning som havsplanen anger inom Sodra
Bottenhavet innebér risk for sammanlagd, kumulativ paverkan pa totalfor-
svarets intressen (B142-B143, B146-B147, B151-B152). Den risken ska beak-
tas vilket kan innebdra begransningar f6r utbyggnadens omfattning, samlat
eller i enskilda omréden.

Genom Finngrunden gar ett viktigt fartygsstrak som omfattas av riks-
intresseansprék for sjofart, dar det ocksa finns riksintresseansprak for vind-
bruk (B1s5). Sjofart ges foretrade framfor vindbruk. Fartygsstraket utgor en
viktig lank och det bedéms inte finnas lampliga alternativa strackningar for
fartygsstraket pa grund av naturvirden pa Finngrundens norra, véstra och
Ostra bankar, samt for att havsplanens vigledning anger utredningsomrade
energiutvinning i omréade Bis1.

Vid Campsgrund i séder finns riksintresseansprak som inte bedéms vara
forenliga (B140). Den del av riksintresseansprak for vindbruk i Tierps och
Alvkarleby kommuner som ligger i havsplaneomrédet bedoms inte vara
torenligt med 6verlappande riksintresseansprak for totalforsvaret eller riks-
intresseansprék for sjofarten. Riksintresseansprak for totalforsvaret och for
sjofart ges darfor foretrade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Forsvar

Inom Osthammars kommun anges anviindning forsvar pa grund av ett pé-
verkansomrade med sarskilt behov av hinderfrihet (Bis3).
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Kultur

Kusten i soder, vid Grasé mot S6dra Kvarken, omfattas av riksintresse hog-
exploaterad kust. Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljovard
finns lings kusten utanfor havsplaneomradet. Ett omrdde vid Oregrund och
Osthammar ér landskapsbildsskyddsomrade och omfattas i havsplanen av
sarskild hiansyn till hoga kulturmiljévirden (Bi4o, B153-B154). Kulturhisto-
riska virdekarnor identifierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsak-
ligen utanfor havsplaneomradet. Emellertid stracker sig ett sadant omrade
in i planomradet vid Hudiksvall och omfattas ddr av sdrskild hansyn till
hoga kulturmiljéviarden (Bi40). Hiansynsavstand till virdekiarnorna beho-
ver bedomas i ett lokalt perspektiv, sasom eventuell paverkan pa kultur-
miljévirden av energiutvinning i flera omraden i Sédra Bottenhavet (Bi42,
B146, B151-B152). Utmed kusten finns ocksa en historisk segelled, St Olav,
som stricker sig fran Aland till Trondheim.

Natur

Havsplanen anger anvdndning natur pa Finngrundens tre bankar (Bis1,
Biss5) dar det finns Natura 2000-omraden. Vid Finngrunden finns 6ver-
vintringsomraden for sjofagel. Grunden utgdr den nordligaste utposten for
overvintrande alfagel, som ar en hotad art i Sverige. Det finns ocksa ett riks-
intresseanspréak for yrkesfiske som avser lek- och uppvixtomrade for fisk
som stracker sig 6ver Finngrunden.

Vid Nordanstigskusten ligger ett riksintresseansprak for naturvard. En
del av riksintresseanspraket overlappar silskyddsomradet Lillgrund. En
mindre del av riksintresseanpréket och salskyddomréadet striacker sig in i
havsplaneomrédet (B140). Riksintresseanspréket tillgodoses, men beroende
pa havsplanens 6vergripande skala markeras det inte som anvindning natur
i plankartan.

Havsplanen anger sérskild hansyn till hoga naturvirden pa andra utsjoban-
kar i havsomradet, som Gretas klackar (B142), Storgrundet (B146), Finn-
grunden langst osterut (Bi47) och vid omradet mellan Grundkallen och
Argos grund (B1s4).

Rekreation

I kustomradet finns grunda skiargardar med genuina fiskeldgen. Inom Hu-
diksvalls kommun finns riksintresseanspréak for friluftsliv i nirheten av
havsplaneomréadet. Mojlighet till samexistens med andra anvidndningar och
hinsynsavstand behéver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Sjofart

Anvindning sjofart anges for flera fartygsstrak till och fran S6dra Kvarken
(B140, B153-B155). Flera viktiga hamnar ligger ldngs kusten i S6dra Botten-
havet. Sjotrafiken i havsomradet ar avgorande for manga industrier med
destinationer bade utmed den egna kusten och i 6vriga Sverige och Finland.
Eftersom isen dr vaderberoende och oforutsigbar behover sjofarten ha ut-
rymme till ménga alternativa rutter.

Havsplaner | Del 3 - Bottniska viken

Forslag till regeringen

79



Utredningsomrade sjofart

Ett av omradena som anges for energiutvinning (B143) bedéms kunna pa-
verka sjofartens framkomlighet och kan, om vindkraft byggs ut, komma att
krava mindre omvag for sjofarten i jaimforelse med fartygsstrak som ar riks-
intresseansprak for sjofart. Anpassning av vindkraftsetablering kan ocksa
behovas. Havsplanen anger utredningsomride sjofart for ny foreslagen
strackning for sjofart. Strackningen &r inte sjoméatt med moderna metoder
(december 2019), vilket betyder att den kan behdva justeras. Tillgdnglighet
till sodra Norrlandskustens hamnar bedéms kunna tillgodoses med vissa
justeringar av fartygsstraken nér vindkraft anldggs i omréadet. Planen tillgo-
doser hiarmed béde vindkrafts- och sjofartsintressena.

Havsplanen anger aven utredningsomrade sjofart vid inloppen till Ljusne
och Vallvik. For att astadkomma samexistens med anvdndning energiutvin-
ning (B146) behover sjofarten utredas. Anpassning kan darefter behova ske
av bade sjofart och energiutvinning.

Yrkesfiske

Det finns ett kustnira fiske som préglar manga av de mindre kustsamhal-
lena och som mest bedrivs med passiva redskap i och utanfor kustbandet.
Ett tidvis intensivt pelagiskt fiske bedrivs framfor allt kring utsjobankarna
och i havsomréidets sydostra delar. Forutom svenskt fiske bedrivs dven ett
finskt fiske i omradet (Backer & Frias, 2013). Havsplanen anger anviandning
yrkesfiske i tvd omraden (B140, B147) i de sddra delarna av havsomradet.
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Tabell 4. Havsomrade Soédra Bottenhavet

Omrade

Bigo

B142

B143

B146

Bi47

Bis1

Bis2

B153

Bis4

Biss

Anvandningar

Generell anvandning
Sjofart

Utredningsomrade
sjofart

Yrkesfiske

Eloverforing

Energiutvinning

Energiutvinning

Energiutvinning

Utredningsomrade
sjofart

Energiutvinning

Yrkesfiske

Utredningsomréade
energiutvinning

Natur

Energiutvinning
Forsvar

Sjofart

Generell anvandning
Sjofart

Eloverforing

Natur

Sjofart

Sarskild hansyn

Hoga kulturmiljovarden.

Totalférsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek- och
daggdjursomrade.

Totalférsvarets
intressen.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden:
Revmiljo, fisklek- och
daggdjursomrade.

Totalforsvarets
intressen.

Hoga naturvarden: Rev-

miljo, fisklek- och fagel-

omrade med sarskilt lag

miljépaverkan.

Totalforsvarets
intressen.

Totalférsvarets
intressen.

Hoga kulturmiljévarden.

Hoga kulturmiljovarden.

Hoga naturvarden: Rev-
miljo, fisklek-, fagel- och

daggdjursomrade.

Foretrade eller
sarskild anpassning
for samexistens

Vid Campsgrund i soder
ges forsvar foretrade
framfor energiutvinning.

Energiutvinning
anpassas till natur.

Natur och sjofart ges
foretrade framfor ener-
giutvinning.

Havsplaner

Del 3 - Bottniska viken

Motivering till foretrade

Foretrade ges at riksintressean-
sprék for totalforsvaret enligt 3
kap. 10 § miljobalken samt riksin-
tresseansprak for sjofart framfor
den del av riksintresseansprak for
vindbruk som ligger i planomra-
det. Anvandningarna beddms inte
kunna samexistera.

En verksamhet eller atgard som
pa ett betydande satt kan paverka
ett omrade som ar skyddat enligt
7 kap. 28 § miljobalken, det vill
saga Natura 2000, kraver alltid
sarskild tillstandsprévning.

Natura 2000 ges foretrade enligt
3 och 4 kap. miljobalken framfor
riksintresseansprak for vindbruk.

Riksintresseansprak for sjofart
ges foretrade framfor riksintres-
seansprak for vindbruk.

Anvandningarna bedéms inte
kunna samexistera.
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Ostersjon: vagledning
och overvaganden




10. Vagledning och Gvervaganden
for Ostersjons havsomraden

Kapitlet inleds med en sammanfattning av planeringens huvuddrag for
havsplaneomradet. Kartan 6ver havsplaneomradet redovisas i skala 1:2 300
ooo i full A4. Sedan redovisas inriktningen for anvdndningen och 6verva-
ganden for Bottniska vikens havsomraden. Varje havsomrade presenteras
med ett utsnitt ur plankartan i skala 1:1 0oo ooo.

Plankartan ska tolkas i den ungefirliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 000. Grinserna och markeringarna i kartan ar éversiktliga utifran
havsplanernas strategiska niva.

I Ostersjon finns fem havsomraden:

« Norra Ostersjon och Sédra Kvarken
o Mellersta Ostersjon

o Sydostra Ostersjon

« Sodra Ostersjon

« Sydvistra Ostersjon och Oresund.

Planeringens huvuddrag

Natur och méanniskor

I Ostersjons havsplaneomrade finns héga naturviarden och attraktiva livs-
miljoer fér manniskor. Kust- och skirgardslandskapen anvinds flitigt for
rekreation inklusive friluftsliv och det finns hoga kulturvéirden bade i kust-
bandet och i havet.

Det finns stora omraden med hoga naturvirden i havsplaneomradet och
flera av dem &r naturreservat eller Natura 2000-omrade som har anvénd-
ning natur i havsplanen. Utéver dem finns omraden dir verksamheter be-
hover ta sdrskild hansyn till hoga naturvéirden.

Samtidigt som det finns goda forutsittningar for olika verksamheter be-
héver miljon i Ostersjon forbittras for att god miljostatus ska nds. Det finns
exempelvis stora omraden med déda bottnar pa grund av syrebrist.

Naringsliv och sjéfart som binder samman

Ostersjon har stor betydelse fér den internationella handeln och ar darfér
ocksa ett av de mest intensivt trafikerade omrédena i varlden. De manga
fartygsstraken binder samman ldnderna och bidrar till mélet att linka sam-
man Ostersjoregionen genom transport av minniskor och gods. Med denna
utgangspunkt har fartygsstrak som stracker sig fran Sveriges grannlander in
i svensk ekonomisk zon identifierats som allmanna intressen av vésentlig
betydelse och anges som anvandning sjofart.

I havsplaneomradet finns nagra omraden som kan vara mojliga for utvin-
ning av sand och det finns goda tekniska forutsattningar fér havsbaserad
energiutvinning. Yrkesfisket sker pa mycket stora ytor och fiskeomraden
forandras dessutom mellan olika ar och dver lingre tid. Darfor dr ytan for

\
N
JARS
N
// A
A
S/ 6
d
d P |
- N
e 1

co7 ) /
\ A /
\\ f \ [
! ’ !

b——a 4
/ / =
! [ /

\ 7 /

\ ¢ !

/ / |

/ ! 8 i

\ ’ /

N > /

=
lF{ — N7 1 /—_/
) / -

D N

77 Yo/ S~ L7

Jome~—NA 7 S

. 10,

Figur 19. De fem havsomréderna inom
Ostersjon. Numrering enligt kartnummer.
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anviandning yrkesfiske utbredd i havsplanen. Utvecklingen av bestandssi-
tuationen ar avgorande for fiskemajligheterna. Situationen ér svar for torsk-
bestdndet i Ostersjon, vilket paverkar fiskemojligheterna negativt.

Konkurrens mellan anvandningar

Det finns hoga naturvirden i havsplaneomradet vilket paverkar fram-
tida etablering av vindkraft och vid sandutvinning. Verksamheterna be-
doms som mojliga, men i flera fall stills krav pd prévning enligt Natura
2000-lagstiftningen.

Sveriges totalforsvar har omfattande intressen i havsplaneomradet, bland
annat i form av sjoovningsomraden. Dérfor ar vindbruk olampligt i flera
omraden sett till totalforsvarets intressen.

Operationella oljeutslapp fran sjofarten soder om Gotland har en negativ
paverkan pa populationen av alfagel. Sjotrafiken kan &ven péverka tumlare
genom buller. Ett sétt att minska paverkan kan vara att styra om trafiken,
men det kan dven finnas andra l16sningar. Att gora dndringar i nagon del av
trafiksystemet dr komplext och kan fa konsekvenser i andra delar av trafik-
systemet. Problematiken behover utredas vidare, och dérfér anger havspla-
nen anvidndning utredningsomrade sjofart savél soder som norr och dster
om Gotland. Populationen av alfagel kan paverkas negativt dven av vind-
kraft. Hansyn till detta har tagits i den samlade bedémningen f6r vindkraft
i havsplaneomrédet.
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Norra Ostersjén och Sédra Kvarken

Energiutvinning

I Norra Ostersjon réder goda vindférhéllanden och limpliga djup for havs-
baserade vindkraftverk samtidigt som elbehovet dr stort pa grund av for-
brukningen i Malardalsregionen. I flera omraden lings kusten fran Norr-
tilje till Oxelésund finns riksintresseansprék for vindbruk (O203-0204,
0209-0211, O214). Inom havsplaneringsprocessen har tvd omraden identi-
fierats som allmént intresse av vésentlig betydelse for energiutvinning. Det
ena ligger utanfér Svenska Bjorn (0204, O214) och det andra, som bedéms
ge forutsattningar for flytande vindkraftverk, nordost om Kopparstenarna
(O204). Havsplanen anger emellertid inga energiutvinningsomraden i
Norra Ostersjon och Sédra Kvarken. De riksintresseansprak for vindbruk
och allminna intressen av vésentlig betydelse som finns inom havsomradet
bedoms i dagsldget inte vara forenliga med riksintresseansprak for totalfor-
svaret och forsvarsintressena ges darfor foretrade.

Forsvar

Havsplanen anger anvandning forsvar lings stora delar av kuststrackan i
havsomradet pa grund av riksintresseansprak for totalforsvaret samt paver-
kansomraden. Vaddo skjutfalt ligger i Norrtilje kommun vid S6dra Kvarken,
med tillhérande paverkansomréde ut 6ver havet (O201). Havsplanen anger
anvindning forsvar aven for paverkansomraden vid Séderarms och Korso
skjutfélt i kommunerna Norrtilje respektive Vairmdé (0202, 0206-0207). 1
Stockholms sodra skirgard stracker sig Uto skjutfélt och sjoovningsomrade
Nattar6 fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon utan-
for kommunerna Virmds, Haninge och Nynishamn (0209-0210).

Kultur

Hela kuststrackan i havsomradet omfattas av riksintresse hogexploaterad
kust. I direkt anslutning till havsplaneomrédet finns riksintresseansprak
for kulturmiljovéard i kommunerna Norrtélje och Varmdo. Kulturhistoriska
virdekidrnor identifierade av Riksantikvariedambetet ligger huvudsakligen
utanfor havsplaneomradet. Emellertid striacker sig ett par sidana omra-
den in i planomradet utanfoér Stockholms skdrgérd och Norrtilje, dar de i
havsplanen omfattas av sérskild hiansyn till héga kulturmiljévirden (O200-
0204, 0206, O209). Hinsynsavstand till virdekirnorna behéver bedémas
i ett lokalt perspektiv.

Natur

Havsplanen anger anvandning natur inom tre omraden kring och soder om
Stockholms skirgdrd, dir det finns riksintresseansprak for naturvérd (0203,
0206 och O210). Omradet vid Norrtélje kommun omfattar ocksa ett plan-
erat marint naturreservat (0203). Strax utanfér havsplaneomridet (O204)
planeras en marin nationalpark i Namndoskérgéarden.

Havsplanen anger sérskild hansyn till hoga naturvérden i flera omraden.
Alands hav (0200-0201) utgér fodossksomraden for fagel. Det dr ocksi en

Utforska omradena pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats.
Dar gér det att soka fram mer
information om omradena. Sok ex-
empelvis pa namn eller id-nummer
i kartan. Det gar aven att titta pa
och jamfora olika underlag.

Det finns aven information som ror
de enskilda omradena i miljékon-
sekvensbeskrivningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019c) och
hallbarhetsbeskrivningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 201gb). |
rapporten Natur i havsplaneringen
(Havs- och vattenmyndigheten
2019d) redovisas information om
omraden med sarskild hansyn till

hoga naturvarden.
&

Las mer om anvandningarna i del
2, kapitel »7. Vagledning om mest
lamplig anvandning och sarskild

hansyn« pa sida 38.
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passage for migrerande rovfagel (Hansson, 2019). I Alands hav finns dven
unika syresatta djupomraden, migrerande lax samt livskraftigt torskbestand.
Norr och sydost om Svenska hdgarna finns fyra omraden med potentiell
klimattillflykt fér blamussla. Detta ér fyra av de atta identifierade omraden
i Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2017¢). Klimattillflykten vérnas
genom sirskild héinsyn till hoga naturvirden (0200-0202, 0207, O214).
Léangst i sydvast av havsomradet anges sarskild hdnsyn till h6ga naturviarden
eftersom det finns revmiljo och lek- och daggdjursomrade.

Négra riksintresseansprak for naturvard som huvudsakligen ligger i kust-
zonen striacker sig strax in i havsplaneomrédet. Beroende p& havsplanens
overgripande skala markeras de inte som anviandning natur i havsplanen,
ddremot tillgodoses riksintresseanspraken. Detta giller bland annat vid
Simpnisklubb (0200-0202) och vister om Hivringe i Nyképings kommun
(O211).

Rekreation

Havsplanen anger anvindning rekreation utanfor delar av Ostergdtlands
skirgard (O211, 0226). Vigledningen om anvindning rekreation baseras pa
riksintresseansprak for friluftsliv.

I Norra Ostersjon ligger den yttre delen av Stockholms skirgdrd med hoga
kultur-, friluftslivs- och naturvirden. Over Sodra Kvarken bildar den till-
sammans med Alands skirgard och Finlands vastkust ett virldsunikt strak
av grunda skargérdar. Stockholms skdrgard ar en av Sveriges mest vilbesok-
ta med manga naturhamnar och marinor. Friluftslivet och fritidssjofarten
ar omfattande. Fritidsbatstrafiken ror sig ofta bade till och fran Bottniska
viken i norr, Gryts och Sankt Annas skdrgardar i sdder, till Gotland och &ver
Alands hav.

I héjd med havsomradets sodra delar omfattas kusten, utanfér havsplane-
omradet, av riksintresse for rorligt friluftsliv. Mojlighet till samexistens
med andra anvindningar och hdnsynsavstind behover bedomas i ett lokalt
perspektiv.

Sjofart

Havsplanen anger anvindning sjofart i strak bade i utsjon och in mot ham-
nar vid kusten (0200-0204, 0206-0207, 0209-0211, 0214, 0226). Fartygs-
stréken ingdr dven i Ostersjons storre trafiksystem med férbindelser med
Finska viken, Aland och Baltikum. For att binda samman fartygsstrak fran
Stockholm mot Lettland anges anvindning sjofart dster om den Ostligaste
(djup