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SAMMANFATTNING

Norrtalje stad ar i en expansiv fas och planering pagar for flera nya
stadsdelar, bostadsomraden och verksamhetsomraden. Under sommaren
2019 paborjades arbetet med en fordjupning av éversiktsplanen for
Norrtalje stad. Planen befinner sig nu i skedet for antagande. Samrad med
lansstyrelsen angaende understkning av betydande miljépaverkan och
avgransning har genomférdes 2020-09-25. Samrad for planforslaget
genomférdes under perioden 27 februari till 30 april &r 2023. 17 april till 17
juni 2024 var planen pa granskning. Planen planeras att bli antagen av
kommunfullmaktige i boérjan av 2025. Planen antas medféra betydande
miljdpaverkan varfor en strategisk miljobedémning genomférts och en
miljokonsekvensbeskrivning tagits fram (detta dokument).

Enligt den fordjupade 6versiktsplanen ska nya stadsdelar, fértatning inom
befintliga och stadsrumsanpassade gator skapa en stad dar alla har narhet
och tillganglighet till vardagsdestinationer. For att bevara smastadskanslan
ska nya byggnader, platser och omraden utformas utifran stadskarnans
attraktion och kvaliteter. For att varna om de gréna vardena ska parker,
grénomraden och den tatortsndra naturen skyddas fran exploatering och
grona kopplingar i stadens gronstruktur ska starkas. Verksamhetsomraden
lokaliseras till stadens utkanter. | narhet av tatorten och i koppling till de
storre trafiklederna mojliggors etablering av verksamhetslokaler for bland
annat detaljhandel, verkstader, drivmedelsférsaljning och materialintensiva
arbetsplatser

Syftet med genomférd miljébedémning ar, enligt 6 kap. 1 § andra stycket
MB, "att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas”. Miljdbedémningen ar ett stdd for, och ett underlag till, Iamplig
utformning av planen och ska framja 6kad miljdhansyn samt i tidigt stadie
mojliggdra en avvagning av miljokonsekvenserna mot andra faktorer.

PLANENS KONSEKVENSER

Naturmiljé och grén-blastrukturer

Det finns en 6vergripande hogt stalld ambition kopplat till gréna och bla
strukturer. Den Overgripande riktlinjen anger att bevarandeomraden inte
ska exploateras eller att dess varden ska férsamras. Samtidigt pekar
planen ut flertalet lokaliseringar av ny bebyggelse angransande
bevarandeomraden, héga naturvarden och nyckelbiotoper. | planen ges
vagledning fér exploatering invid bevarandeomraden samt vilka
skyddsatgarder som ska vidtas sa att skyddade arters bevarande status
inte paverkas negativt. Vissa av omradena har omradesspecifika riktlinjer
for hur hoga naturvarden ska hanteras. Overlag ges tydlig styrning till hur
kommunen ska sakerstalla att negativ paverkan pa skyddsvarda arter,
spridningssamband och den biologiska mangfalden i dvrigt ska undvikas.

Planen har ett utvecklat resonemang kring hur ekosystemtjanster ska
integreras i planeringen. Detta &r positivt och skapar goda méjligheter att
tillskapa ekosystemtjanster i omraden dar det idag rader brist. De vager
dock inte upp for ianspraktagande av naturliga miljder med hdéga varden
och viktig funktionalitet i gronstrukturen.

Sammantaget bedéms den paverkan som kommer att ske pa naturmiljon
genom verkstéallande av planen resultera i mattligt negativa konsekvenser.
Detta i och med att fridlysta arter, skyddade trad, omraden med hoga
naturvarden och spridningssamband till viss del riskerar att skadas.
Resultatet av detta kan bli fragmenterade habitat och forlust av den
biologiska mangfalden.

| planens beskrivningar av de naturvarden som forekommer inom
planomradet tydliggors att det finns en god kdnnedom om vikten av god
forvaltning av gronstrukturer och innebdrden av funktionella
spridningssamband. De ambitioner kring bevarandet av varden som kan
utldsas speglas i planens riktlinjer, dar god vagledning ges for att begransa
paverkan pa biologisk mangfald och spridningssamband.



Kulturmiljo, stads- och landskapsbild

Pa en 6vergripande niva innebar planen att ytkrdvande verksamheter kan
forflyttas ut fran staden, vilket méjliggor for en battre stadsmiljé med
levande stadsdelar. Samtidigt innebar detta att storskaliga
landskapselement i form av roslagslandskapets typiska skogskladda
hojdpartier som bryts av 6ppna jordbrukslandskap tas i ansprak.

Utveckling inom riksintresset Norrtalje [AB84] kommer att paverka de
kulturhistoriska vardena. De riktlinjer som ges med avseende pa
kulturmiljon beddéms ge goda forutsattningar for att begransa eventuella
negativa effekter pa de kulturhistoriska varden som férekommer i staden
och riksintresset. Riktlinjerna adresserar saval vardefull bebyggelse,
gatustrukturer, visuella effekter och skyddet av viktiga siktlinjer. Med de
riktlinjer som anges bedéms den paverkan som den féreslagna
markanvandningen medfor innebéra sma negativa effekter for kulturmiljon i
stadens centrala delar.

Konsekvenserna for kulturhistoriska varden inom riksintresset Malsta
[AB83] beddms bli férsumbara och konsekvenserna av planerat
reningsverk fér omradet Langgarn beddms bli begransade.

Luftvarnsregementet LV 3 utgor ett sarskilt vardefullt bebyggelseomrade
dar planen mojliggér for bostadsutveckling i angransning till det utpekade
byggnadsminnet. De riktlinjer som ges i planen, bland annat med
avseende pa byggnadsminnets avgransning, bor fa som foljd att ny
bebyggelse utformas och placeras pa ett sadant avstand till kulturmiljderna
att lasbarheten inte skadas.

Sammantaget bedéms planen medféra sma negativa konsekvenser for
kulturmiljon.

Vatten
Utan atgarder innebar den planerade bebyggelseutvecklingen ékad
avrinning och fororeningsbelastning samt 6kad belastning pa kommunens

tekniska system. Planen innebar dven 6kad risk for éversvamningar. De
ytor som féreslas for vattenvard, dagvatten- och éversvamningshantering
tilsammans med riktlinjer fér dagvattenhantering ger goda férutsattningar
att begransa eller undvika negativa effekter pa vattenférekomsterna och
kan bidra till forbattrad status och att miljokvalitetsnormerna kan féljas. De
ytor som reserveras for atgarder med avseende pa dversvamningsrisk kan
komma att avhjalpa flera av de risker som identifierats. Omraden dar
sarskild hansyn fortsatt behdver tas ar Solbacka, Bjorné och Norrtélje
hamn. Under férutsattning att de riktlinjer som planen anger implementeras
i kommande detaljplanering och att planering sker i enlighet med
Lansstyrelsens rekommendationer om Iagsta grundlaggningsniva bedéms
Oversvamningsriskerna kunna hanteras och negativa konsekvenser blir
sma eller utebli. Sammantaget beddms planen kunna leda till sma positiva
effekter med avseende pa vatten.

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt
Planens paverkan pa hushallningen av mark, vatten och 6vriga fysiska
miljder resultera i sma negativa konsekvenser. Detta for att en
forhallandevis liten del av mark for areella naringar kommer att
ianspraktas.

Gallande dricksvattenforbrukningen kommer den troligen att 6ka med
exploatering i planen. Aven om Norrvatten for tillfallet kan férsérja Norrtalje
stad ar vattenforsorjningen till planomradet sarbar da det redan rader brist
pa tillgang till dricksvatten i kommunen. For att minska sarbarheten kravs
framfor allt atgarder utanfor planomradet som sakrar dricksvattentillgangen
vid eventuell stérning. Framtagandet av kommundvergripande utredningar,
strategier och vagledning kan komma att ge positiva effekter pa
hushallningen av dricksvatten som resurs, sa som den vagledning som
foreslas for hantering av dricksvattenforsorjning i den fysiska planeringen.



Utglesning av staden, transporter och klimatpaverkan

Planen innehaller flera stallningstaganden och riktlinjer som pa sikt har
férmagan att bidra till att begransa klimatpaverkan, bland annat genom
fortatning som skapar narhet till olika funktioner i vardagslivet och
prioritering av transportmedel med mindre klimatpaverkan. Planen
innehaller aven riktlinjer som kan komma att begransa klimatpaverkan fran
byggskede och transport genom bland annat klimatdeklarering och
utbyggnad av gang- och cykelbana samt laddinfrastruktur. Sammantaget
beddms planen medféra sma negativa konsekvenser for utglesning av
staden, transporter och klimatpaverkan.

Mark och férorenade omraden

Planens konsekvenser med avseende pa férorenad mark bedéms bli sma
positiva. Vid utveckling av férorenade omraden och att hantering av
férorenade massor foreligger en generell risk fér mobilisering och spridning
av fororeningar. Eftersom stora delar av den mark som tas i ansprak ligger
pa férorenad mark innebar det att dessa kommer kunna hanteras och
saneras i efterféljande planering. Forutsatt en korrekt hantering av
fororenad mark bedéms planen medféra positiva effekter.

Riskerna kopplade till ras- och skred ska i kommande planlaggning och
projektering utredas for att sakerstalla en acceptabel riskniva. Foér de
utvecklingsomraden som pekas ut har sarskilda geotekniska utredningar
utférts. Planen bedéms ge en tydlig vagledning kring hantering av
geotekniska forhallanden och ras- och skredrisker.

Luftkvalitet, buller och manniskors hélsa

Planen foreslar flera atgarder inom omradet luftkvalitet, buller och
manniskors halsa som bedéms kunna leda till positiva effekter for
manniskors halsa och for miljon, samtidigt lyfter miljébedémningen upp ett
antal punkter dar det dels finns motstridigheter och dar en 6kad tydlighet
kring formulerade riktlinjer efterfragas. Detta galler bland annat buller med

avseende pa tysta omraden och barns utemiljéer samt skydd mot
extremtemperaturer. Sammantaget bedéms planen medféra sma till
mattligt positiva konsekvenser avseende luftkvalitet och buller samt en
acceptabel risk for manniskors halsa, évriga halsorisker samt olagenheter
och stérningar.

Rekreation och friluftsliv

Sammantaget bedéms planen bidra med sma till mattliga positiva
konsekvenser kopplat till forutsattningar for rekreation och friluftsliv. | och
med att de identifierade bristomradena ligger inom ianspraktagen mark
finns det goda forutsattningar for att tillskapa nya parkomraden och gréna
motesplatser inom vilket skulle medféra en forbattring till tillgang till park
och rekreation jamfort med nulaget. Saval dvergripande som
omradesspecifika riktlinjer bedéms som tillrackligt omfattande och tydliga.
Sarskilt att minsta storlek pa en yta for park och offentliga ytor pekas ut i
de specifika exploateringsomradena. Om riktlinjerna foljs kommer det att
innebara forbattrad tillgang till park och rekreation.

Den foreslagna utvecklingen kommer att innebara en 6kad mangd
manniskor som ska nyttja stadens befintliga och tillkommande
grénomraden for rekreation och friluftsliv. Ett 6kat besokstryck innebar
ocksa ett okat slitage vilket pa sikt kan paverka omradenas rekreativa
kvaliteter negativt.



1. INLEDNING
1.1 BAKGRUND

Norrtalje stad ar i en expansiv fas och planering pagar for flera nya
stadsdelar, bostadsomraden och verksamhetsomraden. Staden vaxer
bade utat i samtliga vaderstreck med nya bostadsomraden och genom
flertalet fortatningsprojekt. Den snabba befolknings6kningen och de manga
pagaende projekten staller stora krav pa att kommunen kan sakerstalla
fungerande infrastruktur, tillracklig social service, teknisk férsdrjning, skydd
fran stérningar och tiligang till goda levnadsmiljéer.

Parallellt med arbetet av férdjupningen av dversiktsplanen for Norrtdlje
stad har en ny Oversiktsplan for hela Norrtalje kommun tagits fram. En
oversiktsplan ska vara vagledande for hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och
bevaras. | omraden med mer komplicerade férhallanden och dar det finns
stor konkurrens mellan olika intressen och ansprak behoéver avsikterna
med omradet redovisas mer i detalj kan en férdjupning av Oversiktsplanen
tas fram. Mot bakgrund av detta beslutade kommunfullmaktige ar 2018 att
en ny férdjupning av Oversiktsplanen skulle tas fram for staden och dess
omland.

PLANPROCESSEN
START TIDIG DIALOG
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MIUOBEDOMNINGSPROCESSEN

Figur 1. Plan- och miljobedémningsprocessen.

1.2 PLANPROCESS

Planprocessen for en fordjupning av éversiktsplanen innehdller ett antal
steg (Figur 1). Under sommaren 2019 pabdrjades arbetet med en
fordjupning av dversiktsplanen for Norrtélje stad. Under vintern 2019/2020
genomfdrdes olika dialoger for att samla in en bild av hur Norrtalje stad
anvands idag och vilka forbattringspunkter som finns.

Under samradet samlades synpunkter in fran allmanheten, myndigheter,
organisationer och naringslivet. Synpunkterna sammanstalldes i en
samradsredogorelse dar det dven framgick vilka forandringar av
planférslaget som genomforts. Samrad for planforslaget genomférdes
under perioden 27 februari - 30 april ar 2023.

Efter att planférslaget reviderats stélldes det ut for granskning under
perioden 17 april till 17 juni 2024. De som lamnade synpunkter fick
aterkoppling pa lamnade synpunkter och en ny mdjlighet att Iamna
ytterligare synpunkter. Efter granskningstiden sammanstalldes
synpunkterna och vilka stallningstagande som gjorts. Darefter ska den
fordjupade dversiktsplanen antas av kommunfullmaktige. Planen planeras
antas av kommunfullmaktige i borjan av 2025.

Miljobedémning

ANTAGANDE




Integrerat i planprocessen utfors miljobedémningsprocessen (Figur 1).
Processen bestar av ett antal steg som bland annat omfattar avgrénsning
och samrad. Inom ramen for en miljiobedémningsprocess ska en
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas. MKB utgor ett underlag till
planen. Under hela planprocessen har omarbetning av MKB gjorts utefter
de synpunkter som inkommit p& bade planen och MKB. Aven planen har i
viss utstrackning reviderats med avseende pa de atgardsférslag som
funnits med i MKB.

1.3 OMRADESBESKRIVNING

Planens geografiska omfattning redovisas i Figur 2 och omfattar Norrtalje
stads tatortsgrans med omnejd. Inom avgransningen inryms omraden av
betydelse for stadens utveckling till ar 2050. Omradet ligger centralt inom
Norrtalje kommun. Genom omradet I6per vag 76 i nordsydlig riktning och
E18 i 6stvastlig rikining. Omradet ar praglat av narheten till vatten. Sjdarna
Kyrksjon, Lommaren och Limmaren ligger delvis inom planomradet. Via
Norrtaljeviken i 6ster kopplas planomradet samman med skargarden och
Ostersjon, se Figur 2.

1.3.1  Overgripande forutsattningar inom planomréadet

Norrtélje kommun hade 63 673 invanare i slutet av ar 2020, varav strax
over 20 000 ar bosatta i kommunens centralort, Norrtalje stad. |
kommunens bostadsforsorjningsstrategi fran ar 2017 konstateras att
befolkningsdkningen initialt varit betydligt stérre an prognosen som gjordes
for nu gallande éversiktsplan (Oversiktsplan 2040 — Norrtélje kommun). |
stallet for 700 personer per ar var 6kningen drygt 1000 per ar under de
forsta aren efter planens antagande. Av dessa nya invanare bosatte sig
ungefar halften i eller i anslutning till Norrtalje stad.

Figur 2. Granserna for planomradet. Killa: Norrtélje kommun.

1.3.2 Riksintressen och andra omradesskydd

Riksintresse for kulturmiljovarden

Inom planomradet férekommer tva riksintressen for kulturmiljévarden
Norrtalje [AB 84] samt Malsta [AB83]. Malsta ligger i planomradets vastra
del och riksintresset Norrtalje omfattar stadskarnan.



Riksintresse kustomradena och skargarden i Stockholms lan
Norrtaljeviken och tillhérande skargards- och kustomraden ar en del av
riksintresseomradet for kustomradena och skargarden i Stockholms lan
enligt 4 kap. 1-2, 4 §§ miljobalken. Riksintresseomradet ar med hansyn till
de natur- och kulturvarden som finns i omradet, i sin helhet av riksintresse.
Riksintressebestdammelserna anger bland annat att fritidsbebyggelse
endast far komma till stand i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse och att turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsféretag men aven att bestimmelserna inte
utgdr hinder fér utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala
naringslivet.

Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och
flygplatser som utgor riksintresse for kommunikationer. E18 som l6per
genom planomradets stdra del i dstvastlig riktning utgor ett riksintresse for
kommunikation.

Kapellskars hamn utgér ett riksintresse for kommunikation och ar starkt
beroende av E18. Norrtalje stad ar den narmast belagna storre tatorten
som E18 passerar till och fran Kapellskars hamn vilket innebar indirekta
paverkan pa hamnen.

Flygplatserna Stockholm-Arlanda och Stockholm-Bromma har MSA-ytor
som stracker sig in i planomradet. Inom MSA-ytorna rader en
héjdbegransning, vilken for Stockholm-Arlanda angetts till 213 meter 6ver
havet.

Naturreservat
Inom planomradet finns de tre kommunala naturreservaten Vigelsj6 (sedan
1998), Lindholmen (sedan 1996) och Farsna (sedan 2022).

Vigelsjo ligger inom planomradets nordvastra del med Ludden och
Lommaren i vast och Norrtdlje stad i sydost. Motiv till reservatet ar att

omradet med sin variationsrika karaktar och bland-, barr- och I6vskogar,
jordbruksmark, strénder och fornlamningar utgor ett skyddsvart omrade for
saval friluftslivet som naturvarden.

Lindholmen ligger inom planomradets norddstra del med Norrtaljeviken
som naturlig grans i séder. Motiv till skyddet av omradet ar att det innehar
en fran naturvardssynpunkt vardefull adellévskog som hyser skyddsvard
flora.

Strandskydd

Inom planomradet géller det generella strandskyddet enligt 7 kap. 13—-14§
miljdbalken om 100 meter fran strandkanten vid normalvattenstand vid alla
kuster, sjoar och vattendrag. Ett undantag finns dock inom planomradets
norddstra del fran Brostrommen 6ster om Langgarn. Fran Brostrémmen
mellan Gillfjarden och Norrtéljeviken beslutade Lansstyrelsen ar 2014 om
utdkat strandskydd om 300 meter.

Biotopskyddade naturmiljoer

Det finns tva former av biotopskyddsomraden, biotoper som har generellt
skydd i hela landet och biotoper som lansstyrelsen, kommunen eller
Skogsstyrelsen i det enskilda fallet har beslutat ska utgoéra ett
biotopskyddsomrade. Inom planomradet finns inga beslutade
biotopskyddade miljder (uppgifter fran Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket).

Landskapsbildsskydd

Omréadet om kring Frotuna kyrka omfattas av landskapsbildsskydd.
Landskapsbildsskydd ar en skyddsform som inte langre finns som begrepp
i nuvarande lagstiftning. Bestammelsen fran 19 § naturvardslagen galler
dock fortfarande sa lange Lansstyrelsen inte beslutar ndgot annat.

Ovrigt skyddat vatten

Dar Norrtaljean moter Norrtaljeviken och det nya omradet Norrtélje hamn
ar utpekat som fredningsomrade for fisk, vilket betyder att skarpta regler
for fiske galler.



1.4 ANDRA PLANER SOM BEROR OMRADET

1.4.1 Regional utvecklingsplan RUFS 2050

| Stockholms regionala utvecklingsplan, RUFS 2050, pekas de centrala
delarna av Norrtélje stad ut som strategiskt stadsutvecklingsldge (Figur 3).
Intill de stora kommunikationsstraken i norr och séder ar
bebyggelsestrukturen markerad som primért bebyggelseldge som sedan
overgar till sekundért bebyggelseldge i de ostliga och vastliga utkanterna
av FOP-omradet. | RUFS 2050 lyfts dven regionala grénstrukturen som en
knackfraga som behdver hanteras i den fortsatta utvecklingen av Norrtalje
stad.

Region Stockholm har tagit fram ett férslag till ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen. Planen var ute pa samrad under 2024 och
forvantas bli antagen ar 2026. Den nya regionala utvecklingsplanen tar
avstamp i den befintliga utvecklingsplanen RUFS 2050.

N Ve \ ( Strategiskt stadsutvecklingslage
’ s K Priméart bebyggelselage

‘\“7 Sekundart bebyggelselage

Figur 3. RUFS 2050 Bebyggelsestruktur for Norrtélje stad

RUFS 2050 Bebyggelsestruktur
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1.4.2 Oversiktsplan

Oversiktsplan 2040

Norrtélje kommuns nuvarande éversiktsplan, OP 2040, vann laga kraft i
januari 2014. Norrtélje kommuns nuvarande 6versikisplan syftar till att
planera for en langsiktig hallbar utveckling och tillvéaxt i hela kommunen.
Planen har fem évergripande fokusomraden:

¢ Norrtalje kommun ska integreras med och utvecklas i takt med
dvriga Stockholmsregionen.

e Kunskapsresultaten i skolan ska forbattras och utbildningsnivan
ska hdjas.

e Eftt gott foretagsklimat ska 6ka delaktigheten pa arbetsmarknaden
och utveckla nya och befintliga foretag.

e Hela kommunen ska vaxa och nyproduktion av bostader ska 6ka i
attraktiva livsmiljder med goda pendlingsmojligheter.

e Norrtalje stad ska stimulera tillvaxt och bidra ytterligare till den
positiva utvecklingen i hela kommunen.

Vid antagandet av 6versiktsplan 2040 beslutades att den fordjupade
oversiktsplanen for Nordrona och Utvecklingsplan Norrtalje stad fortsatt
skulle galla. Planens markanvandning visas i Figur 4.



> 6

Malsta

1070 |

Figur 4. Utsnitt ur markanvandningskarta tillhérande Norrtilje kommuns 6versiktsplan
2040. Kalla: Norrtélje kommun, 2013.
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Pagaende 6versiktsplanering — Oversiktsplan 2050

Sedan Oversiktsplan 2040 antogs har flera delar av planen férverkligats
samtidigt som omvarlden utvecklats. Forutsattningarna och framtidsmalen
har blivit skarpare varfér kommunen beslutade att ta fram en ny
dversiktsplan (OP 2050).

De 6vergripande principerna som pa en strategisk niva visar férhallningsatt

till kommunens utveckling ar féljande:

* Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda
kopplingar till noder i angransande kommuner och
Ostersjéregionen

» Ett gott foretagsklimat och goda forutsattningar for naringslivet ska
utveckla nya och befintliga féretag

* Hela kommunen ska vaxa och nya bostader ska tillkomma i
attraktiva livsmiljder med goda pendlingsmojligheter

* Norrtalje stad ska stimulera tillvaxt och bidra till positiv utveckling i
hela kommunen

«  Ovriga orter, landsbygden och skargarden ska kunna utvecklas
utifrén sin karaktar och sina férutsattningar

Planen tar hojd for en befolkning pa 84 000—94 000 ar 2050, en arlig
6kning pa 650 — 1000 invanare. Det medfér att det behdver kunna
tillkomma cirka 9 000—14 000 bostader och omfattande ytor for
verksamheter till 2050 (300—480 bostader per ar). Den 6vre delen av
spannet ligger i linje med den genomsnittliga utveckling som RUFS 2050
utgar ifran for hela Stockholmsregionen. Huvuddragen som presenteras
nedan i Figur 5 ar en redovisning av utvecklingsinriktning samt
overgripande principer i sin nuvarande utformning, dessa antogs i
Kommunstyrelsen i februari 2022 och har legat till grund for arbetet med
planen. Norrtalje stad &r kommunens centralort och den mesta av
utvecklingen kommer ske dar. Rimbo och Hallstavik &r kommundelscentra
samt Bergshamra och Almsta &r landsbygdsnoder.

Fofsmiark
AN

Utvecklingsinriktning

I Centralort O Kamo
- Kommundelscentrum = § Jamvag
] Landsbygdsnod mm) Sjofart

I Logistikomraden ) Vagar

Nod utanfor kommun mm p Vag pa sikt

.-’- Flygplats

» Gronstruktur
.L Hamn Blastruktur
& Replipunkt Landsbygd

Figur 5. Utvecklingsinriktning tillhérande Norrtédlje kommuns nya éversiktsplan. Kélla:
Norrtélje kommun, 2024.



1.4.3 Bostadsforsdrjningsstrategi

Kommunfullméaktige antog ar 2023 kommundévergripande riktlinjer for
bostadsforsorjning i kommunen. Syftet ar att riktlinjerna ska verka for ett
bostadsbestand som ar varierat i pris, storlek och upplatelseformer.
Riktlinjerna fér bostadsforsorjning bygger pa tva évergripande
malomraden: Ratten till en god bostad samt hushallning av resurser.
Under dessa konkretiseras 6vergripande malen till sex bostadspolitiska
mal. Fem av sex bostadspolitiska mal berér Norrtélje stad och presenteras
nedan.

1. Det finns bostader for livets alla skeden i kommunen.

2. Det finns andamalsenliga bostader for olika inkomstgrupper och
behov i kommunen.

3. Bostadsutvecklingen inom kommunen ar i enlighet med regional
planering och bidrar aktivt till en balanserad demografi.

4. Befintligt bestand nyttjas effektivt och innovativa boendelésningar
kompletterar nyproduktionen.

5. Bostader och arbetsplatser planeras i ett sammanhang som
samspelar med befolkningens och naringslivets behov.

For att uppna malen finns de strategiska riktlinjerna och aktiviteter. Bland
annat ska kommunen planera och mgjliggéra fér en befolkningsutveckling
pa 650-1000 personer per ar.

1.4.4 Pagaende stadsutvecklingsprojekt

Inom Norrtalje stad pagar i nulaget flera storre stadsutvecklingsprojekt.
Dessa omfattar projekten Norrtélje Hamn, Lommarstranden,
Bjérndomradet och Ovre Bryggardsgardet.

Norrtalje Hamn innebar sammantaget 2000-2500 nya bostader dar delar
redan har borjat byggas ut efter antagna detaljplaner, se Figur 6.

Detaljplanen fér Lommarstranden etapp 1 ar antagen och ska mgjliggéra
for cirka 450 bostader, forskolor och centrumverksamhet. Ytterligare
etapper i Lommastranden kan férverkligas om forutsattningarna tillater
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enligt den fordjupade Gversiktsplanen. | dagslaget ar omradet utmarkt som
ett utredningsomrade.

Bjorndomradet byggs ut i etapper dar detaljplan for etapp 1 vann laga kraft
2010 och ska skapa 260 bostader. Vidare kommer pagaende detaljplaner
for etapp 2 och 3 mgjliggdra for cirka 600 bostader och en skola.

Ovre Bryggéardsgardet ar ett av Norrtalie kommuns stérre byggprojekt dar
det ska fortatas med bostader, skola centrumverksamhet parker och torg.
Stadsdelen ska rymma 1500—2000 bostader. | dagslaget finns tre antagna
detaljplaner.

Parallellt med dessa omfattande stadsutvecklingsprojekt pagar aven
planering fér mer smaskaligt kompletterande bostadsbyggande.
Exempelvis pagar planlaggning i Solbacka och Farsna fér smaskalig
bostadsutveckling.



Bt Grind
« Naturres Vaster Knutby
Knutby -
Vigelsjo Gransater
[l
(o
BT S T
Bjorn
)
_ Osthamra
|\ Frotuna
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Backtorp

Figur 6. Karta 6ver delar av planomradet med omfattande stadsutvecklingsprojekt
markerade i firg. Fran vist till 6st: Lommarstranden etapp 1 och 2 i gront, Ovre
Bryggardsgardet i gult, Busstorget i rott och Norrtélje hamn i blatt. Kélla: Norrtélje
kommun.
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2. FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN
NORRTALJE STAD

Denna fordjupning av dversiktsplanen for Norrtélje stad ska ange en
langsiktig och dvergripande utvecklingsstrategi och visar hur kommunen
avser att ta hansyn till allmanna intressen, hur riksintressen ska tillgodoses
samt hur miljékvalitetsnormer ska foljas. Planen ar inte juridiskt bindande
men den ska vara vagledande nar kommunen upprattar detaljplaner och
provar bygglov enligt plan- och bygglagen.

Enligt planens utvecklingsinriktning ska Norrtélje stad utvecklas till en stad
dar mdjligheterna i en vaxande smastad forverkligas utan bekostnad pa
stadens attraktivitet och unika charm. Vid ar 2050 ska staden fortfarande
erbjuda naturnara boendemadjligheter och nya stadsdelar ska 6ka andelen
park- och gronytor. Det ska finnas mojlighet att bo i staden fér personer i
alla skeden av livet och det ska finnas skolverksamhetsmark som matchar
behoven. Staden ska anpassas efter barnens behov och stadsrummen ska
ge alla goda forutsattningar att kanna sig trygg. Utvecklingstakten ska
balanseras mot behovet av nédvandiga investeringar i tekniska
anlaggningar och samhallsservice. Samtidigt medger mark- och
vattenanvandningskarta en uppskattad planberedskap pa totalt 12 000 —
14 000 bostader.

Enligt planen ska nya stadsdelar, fortatning inom befintliga och
stadsrumsanpassade gator skapa en stad dar alla har narhet och
tillganglighet till vardagsdestinationer. For att bevara smastadskanslan ska
nya byggnader, platser och omraden utformas utifran stadskarnans
attraktion och kvaliteter. For att varna om de gréna vardena ska parker,
grénomraden och den tatortsnara naturen skyddas fran exploatering och
gréna kopplingar i stadens gronstruktur ska starkas.

| Figur 7 redovisas fem 6vergripande utvecklingsstrategier som har
formulerats for planen.



Strategier i korthet

Planera for ett vanerat
bostadsutbud och en
balanserad aldersfordelning

Sakerstall en planberedskap
for skolverksamhet och
anpassade boenden i takt
med befolkningsutveckiingen

Planera for
verksamhetsomraden intill
storre vagar

Omvandia centrala
verksamhetsomraden till
levande stadsdelar

Planera i enlighet med de
mojligheter och begransningar
som bestams av manniskans
kropp och sinnen

Skapa kontinuerligt stadsliv
genom mangfunktionella
platser och byggnader

Planera staden utifran en
forstaelse for stadskarnans
kvaliteter

Utveckla stadens entréer till
valkomnande, inbjudande och
trygga stadsmiljoer

Figur 7. Utvecklingsstrategier for FOP Norrtiilje stad.

Utga ifran att alla stadens rum
utgor barnens plats

Skapa naturligt sakra och

trygga platser genom
attraktiva offentliga rum

Prioritera bamens plats i
staden och sakerstall barmns
rorelsefrinet genom sakra och
trygga trafikmiljder

Planera staden for att
sakerstalla maojlighet till
halsosamma livsmiljoer for alla
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Bevara och utveckia stadens
vardefulla park- och
gronomraden

Oka andelen gronska i
hardgjorda miljcer

Planera mangfunktionella
gronytor dar behoven
overlappar

Reservera ytor for storre
atgarder for vattenvard,
dagvatten- och
oversvamningshantering

Forkorta vardagsresor genom
nya blandade stadsdelar som
okar tatheten och narheten i
staden

Fortata framst | centrumnara
lagen

Fortata framst i
kollektivirafiknara lagen

Utvecklas vagnatet fran att
vara trafikanpassat till
stadsrumsanpassat
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2.1 SAMMANFATTNING AV FORANDRAD
MARKANVANDNING OCH STADSUTVECKLING

Markanvandningen enligt denna férdjupning av 6versiktsplanen
presenteras i Figur 8.

Planen innefattar utveckling av omradet kring det befintliga busstorget som
syftar till att skapa en plats som sammanvaver staden. Foér att forverkliga
detta ska omradet omvandlas till en mangfunktionell stadsdel med en
modern bussterminal, bostader, kontor, handel och service.

| omradet Grind méjliggors for utdkad skolverksamhet, idrott- och
aktiviteter samt ytterligare fortatning av bostader och verksamheter. Har
anges aven att platsen dar viss service och handel féorekommer kan
vidareutvecklas till ett stadsdelscentrum.

| Solbacka, Farsna, Sédra Nano och Vigelsjo tillkommer
smahusbebyggelse genom bade komplettering och nya bostadsomraden.

Baldersgatan och Stockholmsvagen utvecklas till stadsgator, bland annat
genom omvandling av verksamhetsomraden langs gatornas strackning
vilket skapar férutsattningar for trygga gaturum med 6kad mansklig
aktivitet.

Knutby torg och Flygféaltets handelsomrade omvandlas till stadsdelcentrum
med miljéer som ar trygga, attraktiva och tillgéngliga att ta sig runt med till
fots.

Verksamhetsomraden lokaliseras till stadens utkanter. | narhet av tatorten
och i koppling till de stérre trafiklederna mojliggérs etablering av
verksamhetslokaler for bland annat detaljhandel, verkstader,
drivmedelsforsaljning och materialintensiva arbetsplatser. Langs vag 276
mot Osteraker samlas miljdstérandeverksamheter.

| omradet Nordrona anges en del av omradet omvandlas till
bostadsomrade samt en annan del till skogskyrkogérd. Ovriga delar av
Nordrona anges som utredningsomrade, vilket innebar att férutsattningar
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och mojligheter for att pa lang sikt utveckla omradet med bostader ska
utredas. Till dess galler den pagaende mark- och vattenanvandningen
Natur och friluftsliv.

| omradet Lindholmen méjliggors for utveckling av befintligt reningsverk
samt en energianlaggning norr om reningsverket.

Ett utredningsomrade for en ridsportsanlaggning med ridskola pekas ut i
Nano-Fyrken.

Stadens kollektivtrafiksforsorjning avses att forbattras genom den nya
bussterminalen och genom att befolkningsdkningen fokuseras till
kollektivtrafiknara lagen i syfte att skapa underlag fér 6kad turtathet. Den
regionala kollektivtrafiken till Stockholm kommer att férlangas till Vigelsjo,
Farsna och Solbacka under morgon-och eftermiddagsrusningen.
Prioriterade strak for cyklister och fotgangare tillkommer langs
stadsgatorna Baldersgatan och Stockholmsvagen samt fran
bussterminalen ut till Lommarstranden och Campusomradet samt langs
Vatoévagen till Solbacka. Detta natverk kopplar samman stora delar av
stadens utvecklingsomraden och malpunkter, sdsom bussterminalen, vilket
underlattar for fler att cykla, ga och resa kollektivt.



Figur 8. Mark- och vattenanvandningskarta.
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3. MILJOBEDOMNINGENS METOD
OCH PROCESS

3.1 SYFTE MED MILJOBEDOMNINGEN

Syftet med att genomféra en miljébedémning ar enligt 6 kap. 1 § andra
stycket MB "att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas”. Miljidbedémningen ska fungera som stéd for, och ge underlag till,
arbetet med att hitta en lAmplig utformning av planen. Den ska framja 6kad
miljdhansyn och gora det mdjligt att redan i planarbetet vaga miljo-
konsekvenser mot andra faktorer.

En miljébedémning ska enligt miljdbalken identifiera och vardera de
betydande miljéeffekter som genomférandet av planen kan antas medféra
med avseende pa:

1. befolkning och manniskors halsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljdbalken och
biologisk mangfald i dvrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

3.2 AVGRANSNING

En MKB ska innehalla de uppgifter som ar rimliga med hansyn till:

o Bedbmningsmetoder och aktuell kunskap

e Planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad

¢ Allmanhetens intresse

e Att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstdndsprévningen av
verksamheter eller atgarder.

Kommunen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en
MKB med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som kan
antas bli berérda av planen. Samrad med lansstyrelsen angaende
undersdkning och avgransning har genomférdes 2020-09-25.

3.2.1 Geografisk avgransning

Den rumsliga avgransningen utgors huvudsakligen av planomradets grans.

For vissa miljdaspekter kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva

planomradet. Fér exempelvis paverkan pa vatten kan planen aven paverka
recipienter som delvis ar belagna utanfor planens granser. Det geografiska

omrade som paverkas varierar saledes beroende pa vilken aspekt som
studeras.

3.2.2 Avgransning i tid
Horisontaret, for vilken beddmningarna av miljépaverkan gors ar samma
som for férdjupningen av éversiktsplanen, ar 2050.

3.2.3 Avgransning i sak
Utifran kommunens bedémning och genomfort avgransningssamrad
beddms foljande miljéaspekter vara betydande:

e Naturmilié och grén infrastruktur

e Stads- och landskapsbild

o Kulturmiljé

o  Vattenmiljé

e Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén i évrigt
e Ultglesning av staden, transporter och klimatpaverkan

e  Mark och férorenade omraden

e [uftkvalitet, buller och ménniskors hélsa

e Rekreation och friluftsliv

Ovan listade aspekter redovisas och konsekvensbeddéms i denna MKB.
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3.3 BEDOMNINGSMETODIK

For att beskriva planens miljokonsekvenser anvands ofta begreppen
paverkan, effekt och konsekvens. | vanligt tal ar dessa ord delvis
synonymer till varandra men i MKB-sammanhang kan det vara viktigt att
sarskilja begreppen:

e Paverkan ar den férandring av fysiska eller beteendemassiga
forhallanden som planens genomférande medfor.

o Effekt ar den férandring i milion som paverkan medfor, som till
exempel forlust av vardefulla naturmiljéer, buller eller
luftféroreningar.

¢ Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en
viss foreteelse, till exempel klimatet, manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden.

Vid bedédmning av konsekvenser vags ingreppets stdrning/omfattning och
det berdrda objektets varde/kanslighet in, se Figur 9. Konsekvenserna
graderas enligt foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiva eller negativa konsekvenser
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Intressets
varden/
kédnslighet

Léga Mattliga Hoga
Ingreppets/
storningens
omfattning
(storlek péd effekter)

Stora positiva
konsekvenser|

Mattliga positiva
Mattliga positiva -konsekvenser

Sma positiva
konsekvenser

Sma positiva

Ingen stérning = = Ingen Konsekvens = = = = = = -

Sma negativa
Sma negativa
konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser

Stora negativa
konsekvenser

Figur 9. Princip for bedémning av konsekvenser som uppsta till féljd av planens
genomfoérande.
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Om exempelvis ett omrade med hogt varde stors i stor omfattning innebar
det stora negativa konsekvenser medan sma storningar i ett omrade med
hogt varde innebar mattliga negativa konsekvenser. Bedomningen av
samtliga miljdaspekter i denna MKB har gjorts enligt Figur 9.

Beddmningen av paverkan, effekt och konsekvens gors i forhallande till
nuladget om inget annat anges. Konsekvensbeddmningen goérs framst med
beaktande av den markanvandning som redovisas i
markanvandningskartan. En férdjupning av en 6versiktsplan ar dock ett
planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid méjligt
att beddma konsekvenserna. Konsekvensernas omfattning kan ofta
avgoras av detaljerade utformningsval som beslutas senare i processen.
Osékerheterna ar darmed stora i ett tidigt skede. For vissa aspekter bestar
darfér beddmningarna i stéllet av riktningsanalyser som visar pa en trolig
utveckling med foérdjupningen av dversiktsplanen.

Utover det innehaller miljokonsekvensbeskrivningen atgardsforslag som
redovisas under kapitel 8. Fortsatt arbete och uppféljning av betydande
miljépaverkan. Dessa ar forslag pa ytterligare miljdanpassningar eller
atgarder som inte regleras av planen men som ar énskvarda for att
ytterligare undvika/minimera negativa effekter/konsekvenser i kommande
planprocesser.

3.4 OSAKERHETER

Miljdkonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med oséakerheter. Det
finns dels genuina osakerheter i alla antaganden om framtiden och dels
osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och radande kunskapslage.
Osakerheter ligger exempelvis i att de underlag och kallor som anvants for
miljébeddmningen kan vara behaftade med olika brister. Prognoser och
berakningar kan exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga
antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och brister i
bakomliggande modeller. | de bedémningar som goérs i denna MKB har
sarskild hansyn tagits till eventuella osdkerheter i underlag och
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kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med
forsiktighetsprincipen i 3 § 2 kap. miljébalken. | de fall det finns
kunskapsluckor eller andra osakerheter antas darfor konsekvenserna bli
negativa fram till dess att osadkerheten kan avskrivas.

3.5 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och vardera de férandringar som kan uppsta vid ett
genomforande av planen anvands bedémningsgrunder. Dessa kan utgoras
av juridiska, eller pa annat sétt vedertagna mal, riktlinjer och regelverk.
Nedan beskrivs relevanta generella beddmningsgrunder. | kapitel 6-9
redogors for krav och riktlinjer som ar specifikt relaterade till de olika
aspekterna.

3.5.1 Miljébalken

Bestammelserna i miljiébalken syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
halsosam och god milj6. | miljobalken fastslas att en sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvéarde och att manniskans ratt
att férandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

Enligt 2 kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for
det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.

Enligt 3 kap § 6 ska mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt
som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt mgjligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.



3.5.2 Plan- och bygglagen

Lagen styr planlaggning av mark, vatten och byggande. Bestammelserna i
lagen syftar till att med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé fér manniskorna i dagens
samhalle och fér kommande generationer.

Planlaggning enligt PBL ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden
framja en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper.

3.5.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar bindande nationella foreskrifter om lagsta
godtagbara miljokvalitet. Normerna anger de féroreningsnivaer eller
storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter
av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga olagenheter. Kommuner och myndigheter ar ansvariga for att
miljokvalitetsnormer féljs och att, inom sina respektive ansvarsomraden,
vidta de atgarder som behdver goras enligt faststallda atgardsprogram.
Det finns i dag miljdkvalitetsnormer for buller, luft- och vattenkvalitet som
behdver beaktas i en planprocess. Miljokvalitetsnormerna kan ses som
styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen.

3.5.4 Riksdagens miljdkvalitetsmal
Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande mal bedéms vara

relevanta i arbetet med férdjupningen av 6versiktsplanen for Norrtalje stad:

Begransad klimatpaverkan
Ett rikt vaxt- och djurliv
God bebyggd milj6

Ingen 6vergddning

Frisk luft
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Giftfri miljo

Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans

Levande kust och skargard
Levande skogar

De forsta sex milidmalen i listan ovan utgor dven de sex miljomal som ska
prioriteras sarskilt inom lanet. Det &r Lansstyrelsen i Stockholm som inom
ramen for den regionala miljémalsdialogen valt ut dessa. Det innebéar att
det finns regionala strategier eller utvecklingsprogram fér dessa mal.

3.5.5 Norrtalje Kommuns miljomal

I milj6- och klimatstrategin anges att Norrtélje kommun ska vara en
kommun som ligger i nationell framkant pa milj6- och klimatomradet.
Strategin formulerar ett antal mal for att minska kommunens
klimatpaverkan, nagra av dessa ar:

e Arliga minskningar av vaxthusgasutslapp, med minst 16% per &r,
ska ske inom alla kommunala verksamheter tills vi nar netto-noll.

e Utfasning av fossila branslen till ar 2030, bade i kommunala
verksamheter och vid upphandlingar av transporter och
arbetsfordon.

e Livscykelperspektiv tillampas nar klimatpaverkan fran energi,
produkter och processer analyseras.

¢ Klimatpaverkan lyfts, analyseras och beaktas infor beslut.

e Den fysiska planeringen sker sa att klimatsmarta
vardagstransporter och energiférsoérjning underlattas.

e Ett av dessa mal avser materialval i nybyggnation: 50% av den
kommunala nybyggnationen i egen regi ska vara trabaserad ar
2025. Kommunen har dven satt som mal att lokal energiproduktion
pa byggnadsniva ska ske i nyproducerade kommunala fastigheter
senast ar 2020 om inte fjarrvarmeproduktion ar mer gynnsam ur
miljésynpunkt.



Miljo- och klimatstrategin klargor ocksa att kommunen alltid ska efterfraga
klimatsmarta projekt och ge exploatering med héga klimatambitioner
foretrade. Krav ska stéllas pa klimatdeklarationer vid nybyggnad och
exploateringsprojekt utan tydliga klimatambitioner ska inte erhélla
markanvisningar. Norrtalje kommun har utdver Milj6- och klimatstrategin
flertalet dokument som ska styra mot en minskad klimatpaverkan bland
andra Trafik- och mobilitetsstrategin, parkeringsstrategin fér Norrtalje stad
sam Gang- och cykelprogram for landsbygden i Norrtalje kommun.

4. BETYDANDE MILJOASPEKTER

41 NATURMILJO OCH GRON-BLASTRUKTURER

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Planomradet bestar av en varierad miljé med en urban och exploaterad
karna och naturomraden i utkanterna. Inom planomradets mindre
exploaterade delar varieras skogsrika omraden med en mer 6ppen
jordbruksmark. Lommaren, Norrtaljean och Norrtaljeviken utgor
blastrukturer som stracker sig genom planomradet fran vast till 6st. |
planomradet sédra delar aterfinns sjéarna Kyrksjon och Limmaren. Inom
den norra delen av planomradet finns de tre kommunala naturreservaten
Vigelsjo, Farsna och Lindholmen.

Inom planomradet férekommer flertalet arter och miljer av sarskilt varde
som omfattas av olika typer av skydd. Exempelomraden ar Nordrona och
Mellingholm, har aterfinns skyddade biotoper och arter.

Ekologiska spridningssamband

Av lansstyrelsens planeringsunderlag fér regional gron infrastruktur
framgar att omraden med hdgre tathet av vardekarnor for barrskog
férekommer i planomradets yttre delar, vilka ingér i samband som
fortsatter bade sydvast och nordost om planomradet (Figur 10) (se inforuta
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for beskrivning av begrepp). De centrala delarna av planomradet kring
Lommaren, Norrtaljean och Norrtdljeviken ingar i en regional vardetrakt for
ek som stracker sig utanfor planomradet till sjdarna Erken och Brosjon
(Figur 11) (Lansstyrelsen Stockholm, 2021). Sarskilt viktiga omraden for
adellov finns utpekade vid Vigelsjo och Langgarn. Flertalet sarskilt
skyddsvarda trad och tradmiljéer har aven pekats ut av Lansstyrelsen.
Aven omréaden av sarskild vikt for odlingslandskapet férekommer i
planomradets yttre delar (Figur 12).

En vardetrakt ar ett omrade i landskapet som har en hégre koncentration av
vardekarnor, det vill siga omraden som har hégre naturvarden av en viss naturtyp
an omgivande landskap. Vardetrakter ar speciellt viktiga for den gréona
infrastrukturen och darfor viktiga som kunskapsunderlag for planering.

Ekologiska kdrnomraden ar sarskilt vardefulla for manga arter, under hela eller
delar av deras livscykel.

Ekologiskt vardefulla omraden innehar hdga naturvarden eller ar viktiga for den
kommunala gréna infrastrukturen, men omfattas inte av nagot skydd. Omradet
anvands av olika arter for foddosok, reproduktion eller dvervintring, men uppnar inte
de kvaliteter som kravs for att betecknas som karnomrade.

Ekologiska samband utgérs av omraden eller linjara landskapsstrukturer som kan
fungera for arters spridning och forflyttning mellan ekologiska kdrnomraden och/eller
vardefulla omraden. Mindre omraden som utgdr lankar i ett ekologiskt samband
kallas ibland for stepping stones

Norrtalje stad hyser en rik variation av vattenmiljéer med saval kust som
sotvatten. Strand- och kustomradena inom planomradet bedéms utgéra
rika naturmiljoer. Strandskyddet ar ett allmant skydd som galler vid alla
kuster, sjoar och vattendrag, oavsett storlek. Utokat strandskydd, om 300
meter, forekommer utmed Lundastrommen i planomradets norddstra del.

Grunda vikar utg0r sarskilt viktiga habitat i kustbandet. Den varma,
naringsrika miljoén ger en hdg biologisk produktion och skapar en gynnsam
livsmiljo for vattenvaxter, smadjur och fiskyngel och rikligt med mat fér
manga sjofaglar. Majoriteten av Norrtéljeviken ar utpekad som lamplig lek-
och uppvéaxtplats for fisk (Lansstyrelsen Stockholm, 2021a). Inom



planomradet finns flertalet vatmarker, bland annat i form av strandzoner,
sumpskogar och tillfélliga 6versvdmningsmarker, som utgor viktiga
omraden for uppratthallandet av spridningssamband.

Baserat pa tidigare genomférda naturvardesinventeringar, en analys och
kartlaggning av gron infrastruktur samt en analys av ekosystemtjanster och
skyddade omraden har sju sambandsomraden identifierats inom
planomradet (Figur 13). Omradena bygger pa spridning for ett antal
utvalda fokusarter, vilka kan ses som paraplyarter och som darigenom kan
indikera spridningspotentialen fér andra arter med likande habitatkrav.
Spridningsmajligheterna for olika arter kan dock variera inom
sambandsomradena, da olika arter kraver olika férutsattningar.
Fragmenterade samband férekommer i stérre utstrackning i de centrala,
mer exploaterade delarna av planomradet samt i anslutning till
barridrskapande storre trafikleder. Omrade fem och sex har tydliga
samband som kopplar till omraden utanfér planen.

Inom stadskarnan finns heller inga stora sammanhangande grénomraden,
men de gronomraden som finns kan fungera som sa kallade stepping
stones for de ekologiska spridningssambanden.
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Figur 10. Tathet av vardekarnor for barrskog. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm,
planeringsunderlag for regional gron infrastruktur.
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Figur 11. Vardetrakt for adellovskog markerat i moérkgront. Kélla: Lansstyrelsen Figur 12. Tathet av vardekarnor for odlingslandskapet (grasmarker). Killa:
Stockholm, planeringsunderlag for regional gron infrastruktur. Lansstyrelsen Stockholm, planeringsunderlag for regional gron infrastruktur.
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Solbacka

Figur 13. Norrtélje stads sju sambandsomraden som beskriver de 6vergripande
spridningssambanden markerade i mérkgron och en siffra. Sambandspilar marks ut
med gront for tydliga samband och orange for fragmenterade. Kaélla Fordjupning av
oversiktsplanen Norrtilje stad 2022.
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Biologisk mangfald, skyddade arter och biotoper

Inom planomradet finns 22 nyckelbiotopsomraden och 32 omraden med
utpekade naturvarden. Vid inverteringar som genomférts hittas pa flera
platser ett stort antal naturvardsarter, arter som kan vara skyddsvarda eller
nyckelarter som ar viktiga ur ett naturvardsperspektiv.

Utmarkande arter som aterfunnits ar blasippa, storre hackspett, liljekonvalj
och tallticka. | inverteringarna férekommer skyddade arter inom de
inventerade omradena varav flertalet finns upptagna pa den svenska
rodlistan eller ar fridlysta, exempelvis kungsfagel, snok, grongoling, ask
och revlummer. Dessa arter férekommer troligen aven utanfér de
inventerade omradena.

Flertalet rodlistade arter av fladdermusarter, faglar, fiskar, utter och
sallsynta karlvaxter kopplas till Norrtaljes sjdar och vattendrag. Férekomst
av groddjur aterfinns aven inom planen. Kartlaggningar av viktiga
livsmiljder for groddjur och stérre vattensalamandrar har gjorts. | analysen
har stérre sammanhangande omraden for stérre vattensalamander
aterfunnits pa Nordrona och i Farsna samt i Mellingeholm/Sikaomradet,
utdver dessa finns viktiga mindre lokaler i flera andra omraden inom
planomradet. Viktiga vatmarker ar bland annat Harsjon norr om Solbacka,
svamytor vid Harka, som utgdr en viktig rastplats for flyttfaglar,
strandangarna vid Lindholmen, i Vigelsjo sjohage, i hagarna i
Mellingeholms slottspark, i Ludden och pa Borgmastarholmen samt
strandzoner med stora vassbalten i sjoarna och Norrtaljeviken.

Nedan ges en beskrivning av omraden som bedémts ha patagligt eller
hogt naturvarde, samt hur de forhaller sig till de storre sambanden inom
kommunen. Har anges aven deras betydelse for formedlandet av
ekosystemtjanster.

| omradena kring Vigelsjo och Farsna, inom sambandsomrade 1 ar
skogsmark den 6vervagande naturtypen, men aven inslag av angs-och
betesmark finns. Omradet hyser patagliga biotop-och artvarden omraden



med hdga naturvarden har identifierats. Nyckelbiotoper och vardefulla
barrskogsomraden finns dven utpekade i omradet.

Gransatra och Norra Bergen, inom sambandsomrade 2, utgor ett smalt
strak dar patagliga naturvarden identifierats, framst med avseende pa
forekomst av gamla tallar och tallticka i omradet.

| omradena kring Langgarn, Lindholmen och Sasson férekommer hoga
naturvarden och nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen har pekat ut fem omraden
med naturvarde, dessa ar av blandskog- och I6vskogskaraktarer.
Inventering av Sasson pavisade en hég andel naturvardsarter vilka ar
beroende av dod ved och relativt hog luft- och markfuktighet. Omradena
ingar i sambandsomrade 3.

Nyckelbiotoper

Omraden med hoga naturvirden

Omraden med naturvirde enligt Skogsstyreisen

Figur 14. Nordrona utvecklingsomrade inom den streckade linjen, flera utpekade
vardefulla omraden.

26

Nordrona ar en plats med sarskilt manga olika betydande miljder och ligger
i sambandsomrade 4. Har hittas nyckelbiotoper, kraldjursmiljéer och
omraden viktiga for skyddade faglar (Figur 14). Det finns aven fynd av
orkidéer. Flertalet naturvardsarter har hittats i omradet daribland
hasselsnok och stdrre vattensalamander. Nordrona utgor del i ett parallellt
Ost-vastligt strak tillsammans med sédra Bergen och Granparken. Detta
skapar ett gront strdk genom stadskarnan och kan fungera som fullgod
spridningskorridor och ocksa binda samman norra delen av planen med
den sodra delen. Skogsstyrelsen har pekat ut fyra platser med naturvarden
kopplat till barrskog och I6vskog. Majoriteten av ytan ar sarskilt viktigt for
att tillhandahalla ekosystemtjanster, ett omrade ar strategiskt att utveckla
sa att ekosystemtjanster kan tillhandahallas.

Sambandsomrade 5 ligger mellan Kyrksjon och Limmaren. Omradet ar
delvis inventerat och mindre omraden har pekats ut med naturvarden, ett
omrade med hoga naturvarden, tvad med patagliga och fyra med visst
varde. Det finns en inventerad betesmark pa Holmen. | den nordéstra
delen finns en nyckelbiotop utpekad. Strandkanterna langs Kyrksjon och
Limmaren har utpekade héga varden. Mansjon i omradets sédra del anses
ha ett visst biotopvéarde och kan vara ett exempel pa Natura 2000-naturtyp.
Manssjon &r troligen en mycket viktig reproduktionslokal for storre
vattensalamandrar. | omradet mellan Goérla och Sika finns Norrtélje stads
storsta population av vattensalamandrar. Omradet har en stor betydelse
for artens fortlevnad i kommunen som helhet. Inom sambandsomradet
finns stora omraden som ar sarskilt viktiga for att tillhandahalla
ekosystemtjanster.

Godrlaslingan till Bjorno ligger i sambandsomrade 6. Tre angs och
betesmarker har inventerats som idag anvands till bete eller som ar
restaurerbara. Hoga och patagliga naturvarden har aven identifierats i
Osthammar. Runt om Osthammar aterfinns platser med visst naturvarde.
Tva nyckelbiotoper kopplat till havsstrander och en nyckelbiotop kopplat till
trad aterfinns i detta sambandsomrade. Omradet kring vattendraget som
forenar Limmaren med Kvisthammarviken ingar i ett omrade med héga



naturvarden. | omradet finns en variation av viktiga och strategiska
omraden for tillhandahallning av ekosystemtjanster.

Sambandsomréade 7 foljer Norrtaljean. Det finns inga nyckelbiotoper i
omradet. Norrtaljean innehar hdga naturvarden och utgor ett sarskilt viktigt
omrade for férmedlandet av ekosystetjanster, men omraden runt om
sambandsomrade 7 beddms som bristfalliga.

4.1.2 Beddmningsgrunder

Artskyddsforordningen

Artskyddsférordningen (AF) (2007:845) reglerar skydd av arter i Sverige
for att sakra 6verlevnad och skydd av fridlysta arter. Genom artskydds-

férordningen implementeras artikel 5 i fageldirektivet och artikel 12 i art-
och habitatdirektivet i svensk ratt.

4 § Férbud géllande vilda faglar

For vilda faglar ar det forbjudet att avsiktligt fanga eller déda vilda faglar,
avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller bortféra
sadana faglars bon och att samla in vilda faglars dgg, &ven om de ar
tomma. Skyddet innebar aven forbud mot att avsiktligt stora vilda faglar,
sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod.

4a § Férbud géllande djur

For andra vilda djur an faglar ar det férbjudet att avsiktligt fanga eller déda
djur, avsiktligt stéra djur - sarskilt under parnings-, uppfédnings-,
Overvintrings- och flyttperioder samt att forstéra eller samla in agg i
naturen. Skyddet innebar aven forbud mot att avsiktligt skada eller férstora
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, vilket galler oberoende av
avsiktlighet. Forbudet galler alla levnadsstadier hos djuren. Skyddet galler
hela aret, aven da djuren inte uppehaller sig pa platserna, sa lange
omradet uppnar en viss kvalitet och nyttjas med en viss regelbundenhet.
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6 § Férbud géllande grod- och kréldjur

For vilt levande kraldjur, groddjur och ryggradslésa djur listade i bilaga 2 till
férordningen galler enligt 6 § att arter eller deras agg, rom, larver eller bon
varken far dédas, skadas eller samlas in. Férbudet kan omfatta vissa delar
av landet eller hela Sverige. Vissa grod- och kraldjur, till exempel stérre
vattensalamander och akergroda, omfattas dock av forbuden i 4a § AF och
finns listade i bilaga 1.

8 § Forbud géllande kérlvéxter, mossor, lavar, svampar och alger

Det ar forbjudet att plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada
samt att ta bort eller skada fron eller andra delar vilt levande karlvaxter,
mossor, lavar, svampar och alger som anges i bilaga 2 till férordningen.
Aven atgarder som indirekt kan skada arten till exempel féréndra de
hydrologiska forhallandena pa artens vaxtplats kan komma i konflikt med
artskyddet.

9 § Férbud géllande uppgrédvning av kérlvaxter

Det ar forbjudet att grava eller dra upp exemplar av vaxter med rétterna,
och plocka eller pa annat satt samla in exemplar av vaxter for forsaljning
eller andra kommersiella andamal.

Lansstyrelsen kan i enskilda fall och endast under mycket specifika
omstandigheter medge dispens enligt 14 och 15 § artskyddsférordningen.

SIS-standard for naturvardesklasser
Enligt den SIS standard (SS 199000:2014) som anvands for
naturvardesinventering delas naturvarden in i fyra olika klasser:

e HOogsta naturvarde (klass 1)
e HOgt naturvarde (klass 2)

e Patagligt naturvarde (klass 3)
e Visst naturvarde (klass 4).



Rodlistan

Radlistan ar en férteckning éver de vaxt- och djurarter vars framtida
overlevnad i Sverige beddmts vara osaker. Listan har ingen juridisk status
och arter som rodlistas far saledes inte per automatik ett juridiskt skydd.
Daremot ar en del rddlistade arter skyddade enligt lagstiftning, exempelvis
artskyddsférordningen. Rdodlistade arter ar grupperade enligt sex
kategorier for olika grad av sallsynthet och risk fér utdéende.

Skyddsvarda trad

Som en del i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden har
Naturvardsverket tagit fram ett atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda
trad i kulturlandskapet. Med sarskilt skyddsvarda trad avses:

o Jattetrad; trad grévre an 1 meter i diameter pa det smalaste stéllet
under brosthgjd.

e Mycket gamla tréd; gran, tall, ek och bok &ldre an 200 &r. Ovriga
tradslag aldre an 140 ar.

e Grova haltrad; trad grovre @n 40 cm i diameter i brosthéjd med
utvecklad halighet i huvudstam.

Med 6vrigt skyddsvarda trad avses doda staende/liggande trad 2 0,4 m i
diameter pa det smalaste stallet upp till brésthojd alternativt fran stambas.
For liggande avbrutna stammar galler = 0,4 m vid brottstalle samt hamlade
trad. Ovrigt skyddsvéarda och sarskilt skyddsvéarda trad har i sig inget
juridiskt skydd. Daremot kan tréden hysa arter som i sin tur ar skyddade.
Om avverkning av ett sarskilt skyddsvart trad kan komma att vasentligt
andra naturmiljon ska atgarden anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken.

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13—14 § MB omfattas alla sjoéar och vattendrag av
strandskydd. Generellt omfattar strandskyddet land- och vattenomraden
intill 100 meter fran strandlinjen. Strandskyddet kan bade utdkas,
begransas eller upphavas, exempelvis i samband med att ett omrade
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detaljplaneras. Lansstyrelsen kan andra gransen for strandskyddet, bade
genom att utdka eller minska det.

4.1.3 Planens konsekvenser

Utvecklingen i enlighet med planen kommer att innebara omvandling av
naturmark till bebyggda omraden. Fordjupningen av éversiktsplanen har
formulerade 6vergripande strategier for att varna stadens grona och bla
kvaliteter bland annat genom att bevara vardefulla park- och grénomraden,
Oka andelen gronska i hardgjorda miljéer, planera for mangfunktionella ytor
och reservera storre ytor for vattenvard, dagvatten och
Oversvamningshantering. Utifran inriktningarna i Norrtalje kommuns miljé
och klimatstrategi har omraden med hdga och kénsliga naturvarden valts
ut som bevarandeomraden Figur 15. Underlag for urvalet har varit
naturvardesinventeringar (klass 1 och 2), rapporten Grén infrastruktur i
Norrtélje stad (Kindvall, 2019), skyddade omraden, rapporten Tétortsnéra
natur i Norrtélje kommun (Rydebjork & Hallback, 2022) samt
kartldggningen och analys av ekosystemtjénster i Norrtalje stad (WSP,
2020).

Som stdd i den fortsatta planeringen finns saval évergripande som
omradesspecifika riktlinjer for hur grona varden och kvaliteter ska hanteras
i efterféljande planering. Den dvergripande riktlinjen avseende gronstruktur
anger att de omraden som pekats ut som bevarandeomraden inte ska
exploateras eller pa annat satt forsamras sa att den biologiska mangfalden
hotas. Planen har aven en generell riktlinje om att vid exploatering i direkt
narhet till bevarandeomraden ska specifika artgruppers behov utredas for
att inte paverkas negativt. Dessa riktlinjer beddéms bidra till att
naturmiljéerna och den biologiska mangfalden inom bevarandeomraden
uppratthalls.

Norr om Farsna naturreservat ligger utredningsomrade Nané-Fyrken dar
det planeras for ett ridsportsomrade. Har ska en ridskola bedrivas.
Verksamheten har uppskattat krdva 90 hektar men utpekat



utredningsomrade ar 255 hektar. Inom utredningsomradet fortsatter darfor
utredning om var anlaggningen ska placeras utifran krav for verksamheten
och forutsattningar. Naturen bestar av jordbruksmark och skogsomraden.
Det finns aven fyra sumpskogar inom utredningsomradet. Skogen som
angransar Farsna naturreservat besitter héga naturvarden och ar del av
spridningssambanden i Norrtlje stad. Inom utredningsomradet finns aven
tva platser med naturvardsavtal. Beroende pa placering och utformning av
ridsportsomradet kommer effekterna variera. Det finns risk for negativa
konsekvenser da de hdga naturvardena i omradet riskerar att forloras.

| Oster Knutby, Dalkérret och Nordrona planeras markanvandning éndras
fran naturmark till bostadsomraden inom utpekade sambandsomraden och
i direkt anslutning till bevarandeomraden.

Utredningsomrade Nordrona ska utredas for bostader och skogskyrkogard.
Planen anger att framtida utredningar behdver sakerstalla att en
exploatering av omradet ar lamplig, méjlig och genomférbar innan
planlaggning for bostader kan paborjas. Till dess att férutsattningar for
annan anvandning ar utredda galler den pagaende mark- och
vattenanvandningen Natur och friluftsliv for omradet. D& omradet utgor ett
storre sammanhangande naturomrade med hdga varden, viktiga livsmiljoer
och stor betydelse fér spridningssamband motiverar det att ett
helhetsgrepp kring dess fortsatta utveckling tas i denna férdjupning av
oversiktsplanen. Da tydligare vagledning hanskjuts till kommande
planeringsskeden beddéms det medfdra stor risk att ekologiska funktioner
och sammanhang inte beaktas i tillracklig utstrackning.

Planerna for Lindholmen ar att bygga ut vattenreningsverket samt
utveckling av vattenvard, dagvatten- och 6éversvamningshantering. |
utvecklingsomradet stracker sig inte bara ett bevarandeomrade utan det
aterfinns ett nyckelbiotopsomrade, ett naturreservat och ett omrade med
patagliga naturvarden. Utvecklingsomradet angransar ocksa i Oster till
Sasson med sina hdga naturvarden. Den omradesspecifika utveckling och
vagledning som ges anger att strandangarna inom omradet, som i

29

Figur 15. Norrtilje stads bevarandeomraden. Kalla Férdjupning av 6versiktsplanen
Norrtélje stad 2022.



hansynskartan pekas ut som vatmark, vid behov ska bevaras, utvecklas
och aterstallas. Kommunen féreslar att utveckla naturreservatet genom att
anlagga fageltorn och skapa platser som gynnar gaddlek. Detta bedéms
ge god vagledning for att skydda strandangarna och dess funktion fér
biologisk mangfald samt att naturreservatets syften sakerstalls och
utvecklas. Det saknas dock underlag pa hur den féreslagna exploateringen
i direkt anslutning till nyckelbiotopen och naturreservatet ska sékerstélla att
paverkan pa omradenas hoga varden undviks. Den skogsdunge som
pekats ut som nyckelbiotop kommer i stort sett bli omringad av
utbyggnaden av reningsverket och anslutande energianlaggning, vilket
riskerar att paverka bade omradets naturvarden, men ocksa
nyckelbiotopens funktion i gronstrukturen.

Mellingholm-Sika planeras en stor sammanhangde yta pa 147 hektar att
upptas av verksamhet och industri. Inom utvecklingsomradet finns fyra
sumpskogar. Tva av dessa ligger inom omraden som planeras for
vattenvard. De andra tva sumpskogarna ligger inom omrade som planeras
for verksamhet och industri. Paverkan i omradet mellan Sika och Gérla kan
medféra negativa effekter for populationen av storre vattensalamander
inom det aktuella planomradet, men aven pa hela kommunens bestand.
Det ar darfor av stor vikt livsmiljderna bevaras och ocksa forstarks for att
bygga upp motstandskraft i populationen. | vagledningen for
utvecklingsomradet Mellingholm-Sika anges att naturomraden ska bevaras
och vid behov aterstallas med smavatten for att gynna bevarandestatusen
for grod- och kraldjur sasom storre vattensalamandrar. | och med
salamanderpopulationens betydelse fér hela kommunen och omfattningen
av det omrade som paverkas av den férandrade markanvandningen,
beddms risken for negativa effekter vara stor. Planerad exploatering i
omradet riskerar, trots atgarder, att paverka livsmiljoer for storre
salamandrar och att spridningsmajligheten for arten begransas. |
kommande planeringsskeden maste fordjupade utredningar sakerstalla
behovet av, vilken typ av atgarder och vilken omfattning som kravs for att
grod- och kraldjurspopulationerna inte ska paverkas negativt.
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Runt Mansjon kommer det ske utveckling av vattenvard, dagvatten- och
Oversvamningshantering. | och med sjéns viktiga egenskaper ar det
angelaget att platsen behandlas varsamt. Foérlust av dess varde kan ha
stora negativa konsekvenser fér populationen av stérre vattensalamander
och da ocksa konsekvenser som stracker sig utanfér planomradet.

Fordjupningen av Oversiktsplanen pekar ut flertalet atgarder for vattenvard,
dagvatten- och dversvamningshantering inom bevarandeomraden.
Utveckling kommer ske i Vigelsjo, Farsna Lindholmen, Gransater,
Nordrona, Kvisthamra, Sika och Gorsla. Riktlinjerna for blastruktur i
Norrtélje syftar till att bevara, aterskapa och restaurera vattenmiljoer sa att
arter som fagel och fisk men dven andra arter kan gynnas. Genom att
spara tilltagna skydds- och kantzoner mot vatten, bevara och aterskapa
kantzoner, bibehalla och restaurera strandangar, kommer viktiga
livsmiljder att vardas. For utvecklingsomradena intill Norrtaljean, vid
Lindholmen samt vid utredningsomradet Nordrona tydliggor planen att
upphavning av strandskyddet endast kan ske om sarskilda skal enligt 7
kap. 17 ¢ § miljobalken féreligger. Planen innefattar &ven en riktlinje
gallande bryggor och hamnar, vilken syftar till att sddana anlaggningar i
storre utstrackning ska planlaggas, dels i syfte att méta efterfragan, dels
for att planlaggning innebar stérre majlighet att dessa anlaggningar
lokaliseras till lAmpliga omraden. Genom att lokalisera sadana
anlaggningar till lampliga omraden kan negativa effekter i form av fysiska
ingrepp i strandkanter och vattenomraden, muddring och stérningar fran
battrafik i storre utstrackning komma att begransas. Planen tydliggor aven
att aven sadana anlaggningar i strand- eller vattenomradet som inte
omfattas av bygglovsplikt fortsatt kan krava dispens eller anmalan enligt
annan lagstiftning, exempelvis strandskyddsdispens eller tillstand for
vattenverksamhet.

Pa flera platser i staden kommer aven vatmarker att varnas och
omhandertas. De ar utpekade som vattenvard, dagvatten- och
dversvamningshantering i markanvandningskartan. Atgérderna som
presenteras ar att bevara och starka befintliga vatmarker, specifikt namns



biotopvard och skapande av vatmark invid sjo for att gynna vadarfaglar
och fiskar. For att undvika att den biologiska mangfalden inte dventyras i
bevarandeomradena ar det viktigt att utveckling av vattenvard, dagvatten-
och éversvamningshantering sker i enlighet med platsens férutsattningar.
Dagvattenanlaggningar med syfte att uppna en tillracklig rening och
fordrojning kan vara svara att utforma som lampliga livsmiljoer for olika
arter. Det kan darfor inte uteslutas att ianspraktagandet av naturmark for
vattenatgarder medfor negativa effekter och konsekvenser. | bada
avsnitten om gronstruktur och blastruktur finns en riktlinje som anger att
vid exploatering i narheten till forekomsten av skyddade arter behdver
skyddsatgarder vidtas sa att artens bevarandestatus inte paverkas
negativt.

Det finns en utpekad ambition att bevara befintliga trad i mojligaste man
och att kompensationsatgarder vidtas vid fallning. Planen tar dock inte
stallning till eller ger vidare vagledning kring hur skyddsvarda trad ska
hanteras i det fortsatta arbetet.

Planen anger aven att vardetrakten for ekar ska varnas genom att bevara
befintliga trad och plantera fler. Planen vill dven sakerstalla atervaxt i
skogsomraden genom att bevara trad av olika aldrar, samt maéjliggoéra for
nya vardekarnor genom att bevara aldre och doda trad. Dessa riktlinjer
uttrycker en ambition som kan ge positiva effekter i kommande
planeringsskeden. Det ges aven en riktlinje att skyddsvarda trad ska
bevaras i mojligaste man och vid paverkan ska samrad genomféras med
sakkunnig pa kommunen och eventuellt &ven Lansstyrelsen. Planen ger
aven vagledning kring att avverkade trad kan nyttjas som faunadepaer.
Dessa atgarder kan begransa de negativa effekterna av eventuella
avverkningar.

Ekologiska spridningssamband

Planen konstaterar att den enskilt viktigaste atgarden for att bevara och
utveckla den grona infrastrukturen inom Norrtalje stad ar att bevara de
groéna omradena, bade dess funktioner som finns idag och att forstarka
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dem. Det framkommer &ven att stadens stallning ar att forvaltning av
gronstrukturen ar avgorande for att bevara spridningsméjligheten och
starka en biologisk mangfald. Fordjupning av éversiktsplanen har riktlinjen
att utga fran beskrivna samband i sambandsomradena vid exploatering for
att varna och utveckla deras funktioner.

Att exploatera i sambandsomraden och angransande bevarandeomraden
kommer att forandra forutsattningarna fér de hdga naturvarden som dessa
omraden haller bland annat i form av paverkan pa habitatsstorlekar och
spridningsmdjligheter. Ett fragmenterat landskap skadar och hotar
biologisk mangfald och motverkar uppratthallandet av fungerande
spridningssamband.

Planen innehaller en riktlinje som anger att de utpekade sambanden ska
vara utgangspunkt vid exploatering, for att sambandens funktion ska
varnas och utvecklas. Vidare anger riktlinjen att de underlag som tas fram i
samband med den kommande planeringen ska visa de strukturer som ar
avgorande for spridningssambandet. Vid planlaggning ska sambandet
bevaras eller kompenseras for att bibehalla motsvarande funktion. Planen
har ytterligare en generell riktlinje som avser 6ka spridningsmajligheterna
genom grona tak, gréna fasade, planteringar, alléer, och liknande atgarder.
Det beddms som positivt att planen pekar ut atgarder fér hur
spridningssambanden kan forbattras. Vid exploatering av naturmark kan
sadana atgarder till viss del begransa de negativa effekterna, men planen
kommer samtidigt att iansprakta omraden med héga naturvarden och
paverka omraden med viktiga spridningssamband och da beddms dessa
atgarder inte tillrackliga for att sakerstalla en god funktionalitet i
gronstrukturen pa langre sikt.

Vid utveckling av Mellingeholm-Sika anges inriktningen att planera for att
bibehalla ett ekologiskt samband mellan Limmaren och Kyrkosjon.
Omréadet har idag en lag fragmenteringsgrad vilket ar viktigt att bevara. Av
tidigare genomfdrda studier framgar att det finns flera ekologiska samband
genom utvecklingsomradet som binder samman Kyrksjon och Limmaren,



Figur 13. Hur kopplingen mellan de tva sjoarna har beaktats i
fordjupningen av éversiktsplanen ar dock otydlig. Bevarandeomraden och
sammanlankande strukturer saknas.

Utbyggnaden av Bjorné kommer att iansprékta delar av ett ekologiskt
vardefullt omréde, Figur 13. Detta riskerar att forsvaga spridningssamband
som stracker sig vidare utanfoér omradet for fordjupningen av
oversiktsplanen. Ett strak narmast Norrtaljeviken ar undantaget fran
bostadsutveckling. Omradet ar dock inte utpekat som bevarandeomrade.

Omraden dar de ekologiska sambanden idag anges vara fragmenterade
och dar planen medger ytterligare bostadsutveckling omfattar Solbacka,
Oster Knutby samt vid stadsutvecklingsprojekt Motormannen. Utvecklingen
i dessa omraden riskerar att ytterligare férsvaga spridningssambanden.

Sammantagen bedémning

Det finns en 6vergripande hdgt stalld ambition kopplat till gréna och bla
strukturer. Den 6vergripande riktlinjen anger att bevarandeomraden inte
ska exploateras eller att dess varden ska forsamras. Samtidigt pekar
planen ut flertalet lokaliseringar av ny bebyggelse i anslutning till
bevarandeomraden, hdga naturvarden och nyckelbiotoper. | Oster Knutby,
Dalkarret, Lindholmen, Norrtalje hamn, Mellingholm, Frétuna, Farsna,
Vigelsjd och Osthamra féreslas bebyggelse inom sambandsomraden och i
anslutning till bevarandeomraden. Vissa av omradena har specifika
riktlinjer for hur dess varden ska hanteras. Den generella styrningen
beddms till viss grad begransa de negativa effekterna for skyddsvarda
arter, spridningssamband och den biologiska mangfalden i 6vrigt.

Planen har ett utvecklat resonemang kring hur ekosystemtjanster ska
integreras i planeringen. Detta ar positivt och skapar goda mgjligheter att
tillskapa ekosystemtjanster i omraden dar det idag rader brist. De vager
dock inte upp for ianspraktagande av naturliga miljéer med hdga varden
och viktig funktionalitet i gronstrukturen.
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Sammantaget bedéms den paverkan som kommer att ske pa naturmiljéon
genom verkstéallande av planen resultera i mattligt negativa konsekvenser.
Da exploatering sker invid platser med fridlysta arter, skyddade trad,
omraden med hdga naturvarden och inom spridningssamband riskerar
dessa skadas. Resultatet av detta kan bli fragmenterade habitat och forlust
av den biologiska mangfalden.

| planens beskrivningar av de naturvarden som forekommer inom
planomradet tydliggors att det finns en god kdnnedom om vikten av god
forvaltning av grénstrukturer och innebdrden av funktionella
spridningssamband. De ambitioner kring bevarandet av varden som kan
utldsas speglas aven i planens riktlinjer, dar god vagledning ges for att
begransa paverkan pa biologisk mangfald och spridningssamband.

4.2 KULTURMILJO, STADS- OCH LANDSKAPSBILD

4.2.1 Nulage och forutsattningar

Det storskaliga landskapet

Planomradets berggrund bestar framst av gnejs och granit som
genomkorsas av stora sprickor, vilka ligger till grund for de storskaliga
landskapselementen. | dalgangarna utmed sprickzonerna aterfinns
Norrtaljeviken och sjdarna, med omgivande lagt belagna leromraden.
Bergshoéjderna domineras av barrskog.

Planomradet utgor ett klassiskt roslagslandskap med en stor andel
jordbruksmark dar mansklig aktivitet format landskapet 6ver lang tid. Inom
planomradet férekommer flera vardefulla kulturhistoriska miljder, enskilda
byggnader och lamningar som omfattas av olika typer av skydd. Fran
bergshoéjderna samt utmed de 6ppna vattenrummen inom planomradet ges
langstrackta vyer dar bade staden och omgivande landskap kan upplevas.

Stadens omland
| landskapet omkring Norrtélje stad finns manga olika kulturhistoriska och
landskapliga varden dar decennier av markbruk har lamnat spar. Runt



Norrtalje stad berattar landskapet sarskilt tydligt om en centralbygd, fran
forhistorisk tid, via herrgardarnas intensiva jordbruk till jarnvagen.

Stadens jordbruksmarker lag ursprungligen framst norr om stadsbildningen
och utmarkerna strackte sig Iangs Norrtaljevikens norra strand, séder om
Vatévagen. Omradet kring Langarn utgor ett sarskilt valbevarat historiskt
odlingslandskap dar strukturer med stort tidsdjup fortfarande kan utlasas i
landskapet. Eklundar och den kuperade terrangen tillsammans med éppna
angar talar for en historia av betesmark och slatterangar. Den
byggnadsutveckling av smaskaliga enbostadshus som har skett har ar
tydligt avlasbart an idag. Langgarn visar pa flera kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och strukturer s& som de slingriga landsvagarna med
alderdomlig karaktar och ekonomibyggnader fran sekelskiftet. Lasbarheten
av platsens historiska koppling till staden ar inte uppenbar men de
kulturhistoriska sambanden till staden &ar viktiga for att kontexten mellan
staden och utjorden ska kunna forstas. Langgarn ar kansligt for forlust av
vardefulla byggnader, storskalig exploatering och nybyggen ute pa éppna
falt.

Farsna gard i planomradets norra del ingar i en kulturhistoriskt mycket
valbevarad milj6, med bebyggelsekontinuitet sedan jarnaldern. Sjalva
garden har anor fran 1700-talet. De enskilda kulturhistoriska vardena pa
platsen bildar en helhet som har ett pedagogiskt varde saval som
upplevelsevarde. Garden har varit i kommunens ago sedan 1972 och
anvands for allmanna andamal sasom 4H-gard, frilufts- och
naturaktiviteter. Garden och den omkringliggande miljén ingar i
naturreservatet Farsna, vilket bland annat inrattats i syfte att bevara
omradets kulturhistoriska varden.

Frétuna kyrka och omgivande odlingslandskap omfattas av
Landskapsbildsskydd. Skyddet innebar bland annat att det kravs dispens
for att uppféra en ny byggnad eller avsevart férandra en byggnads yttre
utseende. Omradet kring kyrkan liksom kulturlandskapet kring Langarn
beddms vara kansligt for férandringar.
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Bjornd gard har en rik och mycket spannande historia som storgods énda
fran medeltiden. Nar Norrtalje stad anlades i borjan av 1600-talet, sa var
det pa Bjornoés marker. Bebyggelsemiljon ar valbevarad och rymmer ett
flertalbyggnader fran olika tidsepoker samt spar efter en
barocktradgardsanlaggning.

Malsta [AB83] riksintresse for kulturmiljévarden ligger bitvis inom
planomradet i nordvastra utkanten, se Figur 16. Enligt
Riksantikvarieambetets motivering &r omradet en Dalgangsbygd runt
Malstasjon som visar pa en bebyggelseutveckling typisk for Norrtaljes
smala dalgangsbygder, fran medeltid fram till 1800-talet. Uttryck for
riksintresset innefattar byns tata bebyggelsekaraktar som ar relativt
opaverkad av laga skiftet, den 6ppna odlingsmarken som omger byn samt
Oppna diken och de dppna, sankare arealerna som stracker sig ned mot
sjon och minner om 1800-talets sjdsankning.

Under det tidiga 1950-talet, etablerades ett luftvarnsregemente utanfér
staden som bidrog till befolkningsékningen. Inom Luftvarnsregementets
omrade aterfinns idag valbevarade byggnader som ger en tydlig berattelse
av efterkrigstidens militira verksamheter med fa tillagg fran senare tid.
Platsen har en helhetsmiljo vilket &r en viktig del i lasbarheten. Omradet ar
kansligt for rivning eller tillbyggen pa militdrt anknutna byggnader.

Platsens genomtankta strukturer ar aven kansliga for férandring, dar
tillexempel nybyggnation pa eller i narheten av platsen riskerar att skada
I&sbarheten av den kulturhistoriska miljéns ursprungliga anvandning och
gestaltning. Miljon behdver darfor bevaras i sin helhet for att inte paverkas.
Den militdra verksamhetens behov av stora ytor och avskildhet fran
civilsamhallet ar fortfarande val avlasbart. Detta bedéms kansligt for
forandring och innebar att stadsbebyggelse i direkt narhet till
militdromradet beddms olampligt for att Iasbarheten av miljéns
ursprungliga forutsattningar ska bibehallas. Luftvarnsregementet utgor ett
sarskilt vardefullt bebyggelseomrade i enlighet med Plan och bygglagen
och ar aven ett utpekat som byggnadsminne.



Staden

Stadskarnans framvaxt har formats av de naturgivna férhallandena i en
trang sprickdal omgiven av skogskladda bergspartier. Laget vid
amynningen vittnar om vattnets betydelse for stadens framvaxt som resurs
for industrier och som kommunikationsvag.

Norrtélje stads historia stracker sig tillbaka till medeltiden. En handelsplats
belagen vid Norrtaljeviken har troligen funnits redan pa 1200-talet och
bybildningen Norrtalje kan dateras till 1300-talet. Staden fick
stadsprivilegier ar 1622 med ansprak att bli en viktig vapenmanufaktur.

Instiftandet av stadsprivilegierna visar den davarande stadsmaktens vilja
att kontrollera handeln och industrierna for den vaxande stormaktens
behov och skatteintakter.

Som skargardsstad foll aven Norrtélje offer for langtgaende plundring och
harjning av den ryska flottan ar 1719 da staden nastan totalforstérdes i
brand. Den byggdes upp igen delvis efter nytt monster med ett par av de
medeltida icke regelbundna gatustrukturerna.

Under 1800-talet blev Norrtalje en betydande badort. Det resulterade i
nybyggnation av pakostade travillor, hotell och societetsparken. Aven
jarnvagen nadde staden under det sena 1800-talet vilket innebar en stor
expansion, dd manga av de aldre byggnader som idag finns i centrum
byggdes. Det var aven efter jarnvagens etablering som industrin i Norrtalje
byggdes ut. Stadens huvudsakliga naring kopplade lange till hamnen och
havet. Dar sjofart och fiske var betydande.

Jarnvagen revs upp under 1960-talet och hamnen kom under 1900-talet
att allt mer forlora sin funktion. Likt de flesta stader innebar efterkrigstiden
en stor utbyggnad av Norrtélje stad. Nya byggnader i centrum uppférdes
och delar av den aldre bebyggelsen sanerades och revs. | samband med
att jarnvagen broéts upp etablerades ett busstorg pa det gamla sparomradet
och funktionen som resecentrum behélls. Aven nya bostadsomraden
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Figur 16. Riksintresse for kulturmiljovard markerat i rott. Kélla: Norrtélje kommun.



utanfor den historiska stadskarnan uppférdes och stadens yta och
utbredning mer an férdubblades. Stora delar av omradet langs Vatévagen
bebyggdes under 1900-talet och tidiga 2000-talet. Stadens fortsattning
utanfér stadskarnan utgérs idag av blandade miljéer i form av
villabebyggelse, omraden med flerbostadshus samt utpraglade
verksamhets- och handelsomraden.

Stadsbilden ar darigenom uppbyggd av den samlade bebyggelsen fran
1720-talet till 1920-talet som visar sméastadslivets olika dimensioner bade i
mer smaskalig trabebyggelse och mer pakostade offentliga byggnader.
Arummet med broar som knyter ihop huvudgatorna utgér ett sarpraglat
inslag i stadsbilden. Stadsbilden inom stadskarnan bedéms vara mycket
kansligt for forandringar.

Delar av stadskarnan utgor riksintresse for kulturmiljovarden, Norrtélje [AB
84] (Figur 16). Enligt Riksantikvariedmbetets motivering avser omradet en
smastadsmiljo, med saval fiske och sjoéfart som handel och hantverk som
ekonomisk bas, praglad av det tidiga 1600-talets stadsbyggande och
industriella satsningar, samt férandringarna under 1800-talets andra del,
da staden utvecklades till centrum fér kommunikationer och
samhallsservice for ett stérre omland och till smaindustriort och bad- och
rekreationsmiljo.

Riksintresset har i nartid uttkats sa att societetsparken, Sédra bergen,
Signalberget, Granparken, Roslagsparken och nagra centrala kvarter pa
Ostra sidan av Roslagsgatan och Bergsgatan ar inkluderade. Uttryck for
riksintresset ar bland annat stadskarnans tydliga form i en trang sprickdal
med skogskladda bergspartier som avgransning. Vidare anges aven den
oregelbundna gatu- och tomtstrukturen och den smaskaliga mestadels
slutna trabebyggelsen som ett uttryck. Aven nyare inslag som bland annat
Stadshotellet, gamla brandstationen och radhuset lyfts som uttryck
tillsammans med bebyggelse som hér samman med badorten Norrtélje
och den sedan forra sekelskiftet utvecklade turistnaringen. Siktlinjer fran
langgatorna ner till &n och langs med an samt de dppna vyerna fran
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Norrtaljeviken, Societetsparken och fére detta hamnen lyfts aven som
uttryck for riksintresset.

For Norrtélje [AB 84] har ett bevarandeprogram tagits fram som &ar en
vagledning for hur den del av stadskarnan som ligger inom riksintresset for
kulturmiljovarden ska bevaras och vardas (Figur 17). | stadskarnan
aterfinns 23 byggnader med hdgsta klassningen (bla) synnerligen marklig,
drygt 60 byggnader med klassningen sarskilt vardefull (grén), samt ett
stérre antal med klassningen byggnad av positiv betydelse (gul). Tre av de
blaklassade byggnaderna/byggnadsmiljderna inom bevarandeprogrammet
omfattas aven av sarskilt skydd genom kulturmiljélagen (KML). Norrtalje
kyrka utgor Kyrkligt kulturminne enligt 4 kap. KML och Norrtalje radhus
samt Motorfabriken Pythagoras utgér byggnadsminnen enligt 3 kap. KML.

| omradet kring busstorget hittas flera kulturhistoriska varden kopplat till
utvecklingen av Norrtalje vilket utlases fran strukturer och byggnader.
Storre delen av omradet utgoérs av ett sarskilt vardefullt bebyggelseomrade
och delar utgér aven uttryck for riksintresset. Gevarsfaktoriet tillsammans
med Hjertqvistska huset utgor skikt fran 1700-talet och representerar
industriverksamhet respektive bostader. Zetterstenska garden och parken
samt Kronohaktet berattar om 1800-talet, och hur en borgarbostad var
beskaffad samt hur samhallsservicen utvecklades under denna period.

Byggnadskropparna i kvarteren Trude och Mode tillkom till stora delar
under 1910-talet och ar rester av den tidens industribebyggelse.

Busstorgets tydliga vyer och siktlinjer ar kansliga foér andringar som
dominerar eller patagligt férandrar dem. Exempelvis utgor kyrkobyggnaden
fondmotiv i siktlinje fran lilla torget Iangs hantverkargatan. Fran arummet
och innerstaden finns dock fa siktlinjer 6ver omradet kring busstorget. De
topografiska forutsattningarna innebéar att torget och bebyggelse norr om
torget idag inte framtrader. Detta beror dock pa att bebyggelsen framst ar
utférd smaskaligt med en lag byggnadshdéjd och fa vaningar. Omradets
kulturhistoriska varden har bedémts i den kulturmiljdanalys som togs fram
2021 (Figur 18).
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Figur 18. Busstorget. Byggnader och bebyggelseomrade som bedéms vara sarskilt
vardefulla: 2. Industri/kontor TRUDE 1-Byggnaden kan uppfylla kraven for sarskilt
vardefull byggnad.3. Travilla fran 1905 DAMMEN 8-Byggnaden bedéms vara sarskilt
vardefull. 4. Industribyggnaden MODE 1-Byggnaden bedéms vara sarskilt vardefull. 6.
Kronohiaktet/vardhem TOR 20-Byggnaden bedéms vara sarskilt vardefull. 7.
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Figur 17. Kulturhistorisk klassning av bebyggelse enligt Bevarandeprogram for NorrtaIJeS nya kyrkogards begravmngSkape” ar Utpekat av
stadskédrnan. Byggnadsminnena Norrtilje radhus markerat med (B.) samt Riksantikvarieambetet som kulturhistoriskt vardefullt tillsammans med den

Motorfabriken Pythagoras (C.). omgivande kyrkogardens struktur och vegetation.
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Fornlamningar

Inom planomradet aterfinns ett antal lamningar, dar stensattningar och
gravfalt ar mest frekvent forekommande se Figur 19. | Farsna och
Osterknutby som ligger norr om stadskérnan aterfinns flera stenséattningar
och fossila akrar. | stadskarnan finns ett stérre omrade registrerat som
fornlamning. LAmningen ar rubricerad som stadslager och inom denna
forvantas kulturlager fran stadens tidiga framvaxt kunna patraffas.

| skogsomradet Nordrona aterfinns flera olika fornlamningar bland annat
en fornborg, gransmarken, gardstomt och stensattningar. Ett gravfalt,
gardstomter, en fossil aker samt en boplats ligger utmed
Stockholmsvagen, i omradet kring Arsta gamla tomt och Stegelbacken. |
Bjorno aterfinns [amningar bland annat i form av résen, stensattning,
boplats, husgrunder, runristning, en bytomt, samt aldre industrier. |
omradet Mellingeholm — Sika aterfinns flertalet fornlamningar i form av
hogar, fossil aker, boplatser, lagenhetsomraden och en kvarn.
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Figur 19. Karta 6ver fornminnen som berérs i fordjupningen av 6versiktsplanen.
Fornminnen markeras ut i rott och R i kartan. Kalla: Norrtédlje Kommun.
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4.2.2 Beddmningsgrunder

Kulturmiljélagen

Vardefulla byggnader, fornlamningar och kyrkliga kulturminnen med mera
ar skyddade enligt kultur-miljolagen (1988:950) (KML). Syftet med lagen ar
att tillférsakra saval nuvarande som kommande generationers tillgang till
en mangfald av kulturmiljéer. Lagen innehaller bland annat bestammelser
for skydd av vardefulla byggnader liksom fornlamningar, fornfynd,
byggnadsminnen samt kyrkliga kultur-minnen och vissa kulturféremal.
Enligt 2 kap. 6 § KML kréavs tillstand for att ta bort eller pa nagot annat satt
andra en fornldmning.

Riksintresse for kulturmiljovarden enligt miljobalken

Enligt 3 kap. 6 § MB ska mark- och vattenomraden och den fysiska miljon i
ovrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras
naturvarden eller kulturvarden sa langt mojligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt skada dessa miljGer.

For varje omrade av riksintresse for kulturmiljévarden finns en beskrivning
av de uttryck som utgér grunden for riksintresseanspraket och
riksintressets lasbarhet. Om nagot av uttrycken férsvinner, foérsvagas eller
kraftigt skadas, kan kulturmiljons lasbarhet forsvaras. Enligt 3 kap. 6 § MB
ska riksintressena skyddas fran pataglig skada. | bedémningen av vad
som ar pataglig skada pa kulturmiljévarden utgar man fran kulturmiljons
lasbarhet. Om en atgard permanent eller tillfalligt medfor att riksintressets
sammanhang eller karaktar skadas pa sadant vis att det inte langre gar att
uppleva och utlasa historien far inte atgarden vidtas.

Plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelseomrades sarskilda historiska,
kulturhistoriska miljiomassiga och konstnarliga varden skyddas. Befintliga
karaktarsdrag ska respekteras och tas tillvara.

| 2 kap. 6 § i plan- och bygglagen anges att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
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[dmpligt med hansyn till bland annat stads- och landskapsbilden,
kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Bevarandeprogrammets kulturhistoriska klassificering

For Norrtélje [AB 84] har ett bevarandeprogram tagits fram som ar en
vagledning for hur den del av stadskarnan som ligger inom riksintresset for
kulturmiljovarden ska bevaras och vardas. Bevarandeprogrammet klassar
byggnader inom stadskarnan enligt en tregradig skala.
Bevarandeprogrammet ger specifika riktlinjer for enskilda fastigheter och
byggnader inom programmet i syfte att bevara dess varden.

Stads- och landskapsbild

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen dar det
bland annat slas fast att landskapet ar en viktig del av ménniskornas
livskvalitet 6verallt: i stadsomraden och pa landsbygden, i saval
vanvardade omraden som omradden med hég kvalitet, saval vardagliga
omraden som omraden som anses vara sarskilt vackra.

Landskapsbildskydd ar ett skydd med stdd av 19 § naturvardslagen i dess
lydelse fore den 1 januari 1975. Landskapsbildskyddet inférdes for att
kunna skydda stora omraden fran stérre paverkan eller férandring. Det var
framfor allt de visuella upplevelsevardena som man 6nskade skydda i
landskapet. Aven om begreppet inte finns i den nu géllande miljébalken
galler bestdmmelserna fortfarande i de berérda omradena sa lange
lansstyrelsen inte beslutar nagot annat.

4.2.3 Planens konsekvenser

Det storskaliga landskapet

Planen innebar paverkan pa landskapet genom forandrad
markanvandning, dar skog och jordbruksmark tas i ansprak for bland annat
bostader och verksamheter. Totalt cirka 150 hektar jordbruksmark kan
ianspraktas enligt mark-och vattenanvandningskartan. En stor andel
skogsmark tas dven i ansprak, sarskilt i omradet Mellingeholm-Sika, i
planomradets sddra del, dar planen mojliggor for stora omraden med



verksamhet och industri utmed vag 276. Omradet kommer darmed att
omvandlas fran typiskt sprickdalslandskap med skogskladda héjdpartier
som bryts av éppna landskapsrum med odlingsmark till
verksamhetsomraden. lanspraktagandet av jordbruksmark och hogre
belagen skogsmark innebar att de storskaliga landskapselementen,
karaktaristiska for roslagslandskapet omkring Norrtélje, minskar i
omfattning.

Samtidigt majliggdr expansionen utanfér staden att befintliga ytor i stadens
nuvarande utkanter kan omvandlas fran utpraglade verksamhetsomraden
med stor andel parkering/harddgjorda ytor till mangfunktionell bebyggelse.
Detta beror platser som idag inte bar nagra sarskilda varden for stads- och
landskapsbilden. Detta medfér i sin tur potential till positiva effekter for
stadsbilden, genom att det kan skapa levande stadsdelar. Som stdd for
detta ger planen flera riktlinjer kring gestaltning och utformning. Bland
annat att vagar i stadens centrala delar ska bli stadsgator, tillskapande av
parker och grényta samt flera riktlinjer till stdd fér gang- och cykel. |
riktlinjerna anges aven att planeringen ska ta tillvara befintliga
karaktarsdrag och planera i mansklig skala.

Utveckling i stadens omland

Riksintresse for kulturmiljovarden Malsta [AB83] kommer att beréras av en
yta som planeras for vattenvard, dagvatten- och éversvamningshantering.
Den berdrda ytan ligger i riksintresseomradets utkant och ligger avskilt fran
de utdikade odlingsmarker i anslutning till Malsta by och Malstasjon som
utpekats som uttryck for riksintresset. De foreslagna atgarderna bedéms
innebara forsumbara effekter for det kulturhistoriska vardet inom
riksintresset och beddéms inte paverka uttryck av vikt for riksintressets
lasbarhet.

De riktlinjer som har tagits fram specifikt for att skydda Langgarns
kulturhistoriska varden éverensstdmmer med slutsatser fran den
kulturmiljdanalys som genomférts och innebar en restriktiv hallning till
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utveckling i omradet. Genom de riktlinjer som anges bedéms vardena i
omradet Langgarn kunna bevaras.

Utvecklingen av Lindholmens avloppsreningsverk kommer delvis berdra
Langgarn och kan potentiellt paverka kulturlandskapet genom uttkad
mangd ianspraktagande av jordbruksmark. Utbyggnaden av
avloppsreningsverket bedéms i delar sta i konflikt med de specifika
riktlinjerna som anges for Langgarns kulturmilj¢ eftersom utbyggnaden
innebar stdrre nybyggnationer pa jordbruksmark och bedéms kunna
paverka de fria vyerna over jordbruks- och betesmark. Vidare ar det viktigt
att beakta tillgangligheten till kulturmiljon sa att allmanheten har mojlighet
ta del av det historiska landskapet. En anlaggning kan paverka
framkomligheten och tillgangligheten genom stangsel och i detta fall aven
lukt, vilket i férlangningen kan innebara att omradet nyttjas mindre. | den
vagledning som foérdjupningen av dversiktsplanen ger for
utredningsomradet anges att det ar nodvandigt att utreda platsens
kulturhistoriska varden och hur ny bebyggelse bast kan anpassas for att
foérenas med dessa.

Utvecklingen av reningsverket kan darigenom medféra paverkan pa
omradet Langgarn, med hdga kulturhistoriska varden, men innebar inte
nagot direkt markansprak inom det omrade som utpekats som vardefullt.
Effekterna med avseende pa fria vyer och tillganglighet kan antas bli storst
i Langgarns vastra delar med mindre eller ingen effekt langre dsterut.
Vidare innebar planen heller inte ett helt nytt inslag i miljon, eftersom ett
reningsverk redan finns pa platsen, vilket ytterligare begransar effekten av
planen jamfort med idag.

| planen ingér ett omrade med bostadsutveckling placerat intill
Luftvarnsregementet LV3. | omradet foreslas markanvandningen andras till
sammanhangande bostadsomrade. Delar av tva skjutbanor kommer att tas
i ansprak och aven en mindre byggnad. Dessa ligger utanfor
skyddsomradet for statliga och enskilda byggnadsminnen, men inom det
omrade som man i genomférd kulturmiljéanalys pekat ut som kansligt for



férandring, stérre nybyggnation och yttre paverkan. Markanspraket for den
planerade bebyggelsen ligger i direkt anslutning till skyddsomradet for
byggnadsminnet. Detta innebar att planen maojliggor fér ny bebyggelse
direkt inpa byggnadsminnet, vilket kan paverka lasbarheten. Den narmast
omgardande naturomradet kommer aven ianspraktas av for
sammanhangande bebyggelse samt en skogskyrkogard.

Skogskyrkogarden medfor inga direkta markintrang inom skyddsomradet
fér Luftvarnsregementet LV3 utan ligger i nara anslutning.
Utvecklingsomrade Nordrona utgér den omkringliggande naturen runt
Luftvarnsregementet LV3 och inkluderar &ven mark som har pragel av den
militara aktiviteten pa platsen. | de punkter som rér utveckling och
vagledning inom omradet Nordrona lyfts sarskilt tillkommande bebyggelse
och férandringar inom omradet ska goéras med hansyn till omradets
kulturvarden och det intilliggande byggnadsminnet samt att omradets
tydliga avgransning sarskilt ska beaktas.

Att férandra markanvandningen sa pass nara Luftvarnsregementets
skyddsomrade riskerar att paverka helhetsbilden av omradet vilket kan ge
konsekvenser fér lasbarheten. Atgérder som ska vidtas i enlighet med de
riktlinjer som ges kan dock begransa risken for negativa effekter. |
férdjupningen oversiktsplanen understryks att Luftvarnsregementet LV3 i
sin helhet ar sarskilt vardefullt i kulturhistorisk synpunkt och barande
karaktarsdrag, egenskaper och sararter inte ska forvanskas vid andringar
eller tillagg. Planen poangterar aven att erforderliga utredningar ska
genomforas innan utveckling av omradet sker. Riktlinjerna klargor aven att
den omgivande naturen som ar viktig for lasbarheten ska bevaras, samt att
gransen for omradet jamte stomvagarna ska markeras sa att
byggnadsminnets avgransning ar tydligt och okar lasbarheten.

De riktlinjer som ges i planen bér fa som féljd att ny bebyggelse utformas
och placeras pa ett sadant avstand till kulturmiljderna att lasbarheten inte
skadas.
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Bebyggelseutvecklingen i narheten till Farsna gard foreslas intill nuvarande
jordbruksmark, pa delvis 6ppen mark som tidigare brukats. Ytornas
koppling till garden har inte utretts narmare, men har sannolikt viss
betydelse for lasbarheten av gardens historia. Planerad bebyggelse ligger
dock pa avstand fran gardsmiljon, varfor upplevelsen av platsen troligen
kan bli férhallandevis opaverkad. Vidare omfattas miljon kring sjalva
garden tillsammans med omgivande skogsmark av naturreservatet Farsna
och ar i planen utpekat med markanvandningskategori natur och friluftsliv.
Detta innebar att garden med omgivande miljéer innehar ett langsiktigt
skydd.

| nérheten till Frotuna kyrka foreslas vattenvardsatgarder. De atgarder som
foreslas syftar till att bibehallen skotsel av diken, dversilningsytor och
vassomraden och beddéms inte medfora nagra negativa effekter pa Kyrkan
och dess omgivning.

Utveckling inom staden

Planen kommer att paverka kulturhistoriska varden inom riksintresset
Norrtalje [AB84] genom férandrad markanvandning. Utvecklingsomradet
Norrtalje Hamn ar ett av de omraden som delvis ligger inom riksintresset
och dar den fordndrade markanvandningen évergar till mangfunktionell
bebyggelse. Storre delen av detta omrade ar redan idag under utbyggnad.

Aven utvecklingsomradet Busstorget ligger till majoriteten inom
riksintresset for kulturmiljé och ska bade anvandas som mangfunktionell
bebyggelse samt fér transport och infrastruktur. Planen innefattar aven ett
grénomrade och park.

Nordvast om riksintresseomradet féreslas aven mangfunktionell
bebyggelse i omradet Ovre bryggardsgéardet.

| planens riktlinjer anges att siktlinjer och vyer 6ver riksintresseomradet,
fran exempelvis Stdra bergen och Societetsparken, langs langgatorna och
an, ska respekteras. Dar anges aven att tilkommande bebyggelse ska
uppforas sa att vyer och siktlinjer inte paverkas negativt i storre omfattning.



De naturgeografiska forutsattningarna i form av stadens lage i en sprickdal
med omgivande bergspartier lyfts aven fram, dar behovet av hansyn till
vyer och befintlig skala understryks.

Generella riktlinjer ges aven i planen som styr mot att utveckling och
forvaltning inom riksintresset ska utga fran beskrivning, uttryck, lasbarhet,
kanslighet, och talighet hos riksintresseomradet. Detta galler vid all
utveckling och forvaltning inom eller i angransning till riksintresseomradet.
Den typ av information som beskrivs ovan finns delvis inom det befintliga
bevarandeprogrammet. | riktlinjerna framhalls att bevarandeprogrammet
ska beaktas vid all &ndring, utveckling och férvaltning inom eller i direkt
angransning till riksintresset.

Planen tydliggér dock behovet av att kompletterande underlag i form av
antikvariska underlag och siktlinjeanalyser tas fram infér kommande
planering. Planen anger aven att ett kulturmiljéprogram for Norrtalje stad
behoéver tas fram, med platsspecifika riktlinjer for stadens alla delar. Ett
sadant program har potential att ge tydligare vagledning féor kommande
detaljplaner och sakerstalla att utveckling sker utan att skada vardena pa
platsen.

Riktlinjerna anger aven att stadsdelarnas ursprungliga stadsplaneideal ska
varnas vid fortatning samt att vagnatets och kvarterens struktur samt
byggnadernas volymverkan och placering ska beaktas.

Planen anger aven flera specifika riktlinjer fér omradet kring busstorget.
Bland annat lyfts den bebyggelse och de gatustrukturer som utgér uttryck
for riksintresset fram. Specifika gator och kvarter som behéver varnas for
att for att lasbarheten ska bibehallas och for att undvika skada pa
riksintresset anges i riktlinjen.

De specifika riktlinjerna anger aven att kulturmiljon ska behandlas med
hansyn vad galler volym och utformning och att ny bebyggelse bér inordna
sig eller underordna sig befintlig i skala.
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De generella riktlinjer som ges med avseende pa kulturmiljon samt de
specifika riktlinjerna med avseende pa utveckling kring busstorget bedéms
som helhet ge goda férutsattningar for att begransa eventuella negativa
effekter pa de kulturhistoriska varden som férekommer i staden och
riksintresset. Riktlinjerna adresserar saval vardefull bebyggelse,
gatustrukturer, visuella effekter och skyddet av viktiga siktlinjer. Med de
riktlinjer som anges bedéms den paverkan som den féreslagna
markanvandningen medfor innebara sma negativa effekter for kulturmiljon i
stadens centrala delar.

Kyrkogardens kapell ligger inte inom ett omrade for utveckling. Omkring
kyrkogarden féreslas dock de befintliga handels- och
verksamhetsomradena omvandias till mangfunktionell bebyggelse. | och
med en sadan férandring kan dagens till stor del hardgjorda miljéer med
stor andel parkeringsplatser ersattas med inslag som i stallet starker
vardena i helhetsmiljon kring kapellet.

Fornlamningar

Inom flera av de omraden dar mark- och vattenanvandningen kommer att
forandras forekommer det fornlamningar enligt fordjupningen av
oversiktsplanen. | omraden dar utveckling planeras kan fornlamningar
komma att skadas om dessa inte beaktas tidigt i planeringen.

Vid utvecklingen av omradena Farsna, Knutby, Lindholmen, Busstorget,
stadskarnan, Nordrona, Stadsprojekt Flygfyren, Motormannen, Bjorné och
Mellingeholm-Sika, maste hansyn till fornlamningar tas i tidigt skede, da
det finns registrerade fynd pa dessa platser.

Den féreslagna skogskyrkogarden berér aven tva majliga fornlamningar i
form av stensattningar. Enligt planen ska skada pa dessa undvikas genom
anpassning av skogskyrkogardens utformning. Planen anger aven att
genom att synliggora stensattningarna ska lasbarheten av platsens historia
starkas och knyta an till platsen nya anvandning.



Planen tydliggor vilka utvecklingsomraden som berér kanda fornlamningar
och anger i riktlinjer att paverkan pa fornlamningar i férsta hand ska
undvikas, men att kulturhistoriska lamningar ska anvandas som resurs for
att utveckla platsens identitet och synliggéras dar det bedéms lampligt.
Riktlinjerna beddms ge god vagledning for att kommande planering ska
genomforas sa att de lagstadgade skyddet for fornlamningar efterlevs.

Sammantagen bedémning

Pa en 6vergripande niva innebar planen att ytkravande verksamheter kan
forflyttas ut fran staden, vilket mojliggor for en battre stadsmiljé med
levande stadsdelar. Samtidigt innebar detta att storskaliga
landskapselement i form av roslagslandskapets typiska skogskladda
hojdpartier som bryts av 6ppna jordbrukslandskap tas i ansprak.

Utveckling inom riksintresset Norrtalje [AB84] kommer att paverka de
kulturhistoriska vardena. De riktlinjer som ges med avseende pa
kulturmiljon beddéms ge goda forutsattningar for att begransa eventuella
negativa effekter pa de kulturhistoriska varden som férekommer i staden
och riksintresset. Riktlinjerna adresserar saval vardefull bebyggelse,
gatustrukturer, visuella effekter och skyddet av viktiga siktlinjer. Med de
riktlinjer som anges bedéms den paverkan som den féreslagna
markanvandningen medfér innebara sma negativa effekter for kulturmiljon i
stadens centrala delar.

Konsekvenserna for kulturhistoriska varden inom riksintresset Malsta
[AB83] beddms bli férsumbara och konsekvenserna av planerat
reningsverk for omradet Langgarn beddms bli begransade.

Luftvarnsregementet LV 3 utgor ett sarskilt vardefullt bebyggelseomrade
dar planen mojliggor for bostadsutveckling i angransning till det utpekade
byggnadsminnet.

De riktlinjer som ges i planen, bland annat med avseende pa
byggnadsminnets avgransning, bor fa som foljd att ny bebyggelse
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utformas och placeras pa ett sadant avstand till kulturmiljderna att
lasbarheten inte skadas.

Sammantaget beddms planen medféra smé negativa konsekvenser for
kulturmiljon.

43 VATTEN

4.3.1 Nulage och foérutsattningar

Planomradet ligger inom tio olika delavrinningsomraden som avrinner
direkt mot Norrtéljeviken eller via sjoarna i omradet till Norrtaljeviken som
slutrecipient. Norrtaljeans och Norrtaljevikens avrinningsomraden i
planomradets centrala delar domineras av bebyggd mark medan marken
inom Ovriga delar framst utgdrs av skog med inslag av jordbruksmark.

Ytvattenférekomster

Inom planomradet férekommer nio utpekade ytvattenférekomster. Dessa
ar Lommaren, Kyrksjon, Norrtaljean-Malstaan, Norrtaljean, Norrtaljean-
bifléde fran Kyrksjon, Limmaren, Limmaran, Brostrommen-Lundastréommen
och Norrtaljeviken, se Figur 20. Inom planomradet finns inga
grundvattenférekomster.

Vattenférekomsterna Kyrksjon och Norrtaljean-(biflode fr. kyrksjon)
beddms ha god ekologisk status, medan Limmaren och Lommaren
beddéms ha dalig ekologisk status (Tabell 1). Ovriga bedéms ha méttlig
ekologisk status. For samtliga vattenférekomster ar évergddning den
utslagsgivande faktorn for statusbeddémningen. Berakningar av den arliga
naringsdmnesbelastningen inom vattenférekomsternas avrinningsomraden
visar pa mangder mellan 0,12 — 0,63 kg fosfor per hektar och 1,7 — 4,6 kg
kvave per hektar. De storsta belastningarna per ytenhet patraffas i
avrinningsomradena for Norrtaljeviken, Norrtéljedn och Limmaren. Vilket i
stor utstrackning sammanfaller med omraden dar exploateringsgraden
idag ar hogre. Paverkanskallor som ar gemensamma for flera av



vattenférekomsterna innefattar jord- och skogsbruk, urban
markanvandning, enskilda avlopp samt reningsverk.

PBDE- och kvicksilverhalter uppskattas vara hég i samtliga
vattenférekomster i Sverige, vilket aven géaller vattenférekomsterna i
planomradet. For dessa amnen finns ett nationellt undantag da det
bedoms saknas férutsattningar att sdnka halterna till de nivaer som
motsvarar god kemisk ytvattenstatus.

Fransett dessa tva amnen uppnar samtliga vattenférekomster férutom
Norrtaljean och Norrtaljeviken god kemisk status. Beslutade
miljokvalitetsnormer och statusklassning fér samtliga vattenférekomster
finns sammanstallt under avsnitt 4.3.2. Inom planomradet finns inga
vattenskyddsomraden eller dricksvattentakter.

Sjon Gillfjarden ar idag en preliminar vattenférekomst som inom kort
kommer att klassas som vattenférekomst med tillhérande
miljokvalitetsnormer.

Grundvatten

Inom planomradet férekommer inga utpekade grundvattenférekomster och
heller inga typiskt vattenférande jordartslager i form av isélvssediment.
Grundvattentillgangen ar forhallandevis lag och ligger generellt under 1000
liter per dygn och hektar (Figur 21). Ett antal férhallandevis sma omraden
med svallsediment forekommer dar sarbarheten for grundvatten anges
vara hog, till féljd av jordartens genomslapplighet.
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Figur 20. Ytvattenforekomster inom planomradet samt deras ekologiska status enligt
VISS 2020. Samtliga vatten har i nuldget en dalig kemiskt status Kalla: Sweco, 2020.
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Figur 21. Grundvattentillgang i sma magasin samt grundvattnets sarbarhet. Killa: SGU,
2022.
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Befintliga system for spill- och dagvatten

Stora delar av planomradet omfattas av kommunens verksamhetsomrade
for dagvatten (se Figur 22). Inom verksamhetsomradet forekommer dock
fastigheter som saknar anslutning, felkopplingar samt kombinerade system
dar dagvatten felaktigt leds till spillvattennatet, framfér allt i de aldre
omradena i Norrtélje stad. Eftersom kravet pa hur mycket dagvatten den
allmanna dagvattenanlaggningen ska kunna omhanderta har 6kat dver tid
férekommer idag ledningar med olika dimensionering i olika delar av
bebyggelsen.

Verksamhetsomradet for spillvatten redovisas i Figur 23. Spillvatten inom
verksamhetsomradet leds till Lindholmens avloppsreningsverk, belaget
inom planomradets norddstra del. Avloppsreningsverket tar aven emot
spillvatten via en éverforingsledning fran Bergshamra, externslam fran
Norrtélje kommuns mindre avloppsanlaggningar samt septiskt slam fran
brunnar och enskilda avlopp. Det septiska slammet utgér idag en
betydande belastning i verket som begransar mgjligheten att ansluta
ytterligare omraden. Vid pumpstationer och reningsverk finns det méjlighet
for braddning for att undvika dversvamningar hos abonnenter eller i
anlaggningar. Braddningar i systemet kan bland annat ske direkt till
recipient. Utdver spillvatten nar dven stora mangder sa kallat
tillskottsvatten Lindholmens avloppsreningsverk. Detta bestar av dran- och
grundvatten som lacker in i otata ledningar, dagvatten som leds in genom
felaktiga anslutningar eller dverlackage fran trasiga vatten- eller
dagvattenledningar. Delar av planomradet har idag reningsatgarder
anslutet till ledningsnatet i form av infiltrationsanlaggningar, oljeavskiljare,
dagvattendammar samt atgarder under benamning "sma gréna lésningar”.
De flesta atgarderna forekommer i Norrtaljevikens och Norrtaljeans
avrinningsomrade. De omraden som omfattas av nagon typ av
reningsatgard redovisas i Figur 24.
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Figur 24. Omraden med reningsatgard ansluten till ledningsnét.

Oversvamningsrisk

Norrtéljes klimat, liksom Sveriges klimat, kommer att forandras under de
kommande artiondena med 6kad risk for 6versvamningar liksom risk for
torra perioder. | sjdar och vattendrag orsakas dversvamningar oftast av
skyfall eller kraftig snésmaltning. Férhojda kustvattennivaer beror i stallet
pa tillfalligt hdjd vattenniva jamfért med medelvattenstandet orsakat av
exempelvis kraftiga vindar. Pa sikt kommer medelvattenstandet aven att
hoéjas till félid av pagaende klimatférandringar. Omraden med risk for
Oversvamning vid skyfall samt utmed vattendrag, sjéar och kust redovisas i
Figur 25. Omraden dar befintlig bebyggelse riskerar att paverkas vid
Oversvamning omfattar bland annat bebyggelsen i hamnomradet och
centrum samt bostader i Solbacka, Kvisthamra, Fagelsangen och intill
Kyrksjon. Risker forekommer dven vid ett antal industrier i Oster Knutby
samt vid skolan i omradet Grind. Omrade C1 samt C2 avser 6éversvamning
av Norrtéljeviken, medan évriga omraden avser dversvamning vid skyfall.
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Figur 25. Omraden med risk for 6versvamning vid skyfall samt utmed vattendrag, sjoar
och kust. Omraden dar befintlig bebyggelse riskerar att paverkas vid en 6versvimning

46



4.3.2 Beddmningsgrunder

Miljokvalitetsnormer

Samtliga vattenforekomster har kvalitetskravet att de ska uppna en god
ekologisk och kemisk status. Tidsfrister och senare malar ar satt for vissa
vattenférekomster (Tabell 1).

Tabell 1. Miljokvalitetsnormer och status for vattenférekomster

Det finns tva undantag fran kvalitetskravet for kemisk vattenstatus,
gallande féroreningarna bromerad difenyleter (PBDE) samt kvicksilver och
kvicksilverféreningar. Kravet &r i stallet att nuvarande halterna av PBDE
och kvicksilver inte far 6ka.

MKN kemisk status

Kemisk status
(utan overalit
overskridande

Precisering av
kvalitetskrav

Kemisk

*Uppnar ej god kemisk ytvattenstatus for Kvicksilver och kvicksilverféreningar och Bromerad difenyleter

MKN ekologisk status
" . | Ekologisk Precisering av kvalitetskrav
Vattenforekomst Kategori e e
status
Kvalitetskrav Tidsfrist
Limmaren
Sjo
(WA42979078)
Kyrksjén (WA89630605) Sj6
Lommaren
Sjo
(WA38130319)
Norrtiljean- (biflode fr Vattendra
Kyrksjén) (WA43619401) g
Limmaran Vattendra God ekologisk God ekologisk status 2027 for Naringsamnen
(WA65308679) g status 2027 och Konnektivitet i vattendrag
Norrtiljean e
(WA96677126) Vattendrag Mattlig
Brostror:'\men- P God ekologisk . LN
Lundastrommen Vattendrag Mattlig status 2027 God ekologisk status 2027 for Naringsamnen
(WA95567463)
Norrtiljean-Malstaan e
(WA72357188) Vattendrag Mattlig
Norrtéaljeviken .
(WA18974073) Kust Mattlig

status

Mindre strangt
krav

amnen) Kvalitetskrav

Senare malar PFOS - Perfluoroktansulfonsyra
och dess derivater 2027

Senare malar PFOS - Perfluoroktansulfonsyra
och dess derivater 2027




Dagvattenstrategi

Norrtalje kommun har en dagvattenstrategi fran 2017 dar kommunens
riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering beskrivs. Strategin omfattar
bland annat att:

e Planera i tidigt skede for langsiktigt hallbar och klimatsaker
dagvattenhantering

e Byggnader och samhallsviktiga anlaggningar ska placeras och
hojdsattas sa att dversvamningar inte orsakar betydande skador

o Dagvatten ska i forsta hand omhandertas lokalt genom infiltration
och i andra hand genom fordrdjning inom tomtmark

e Dagvatten ska vid behov renas

VA-policy

Norrtalje kommuns VA-policy faststaller strategiska vagval, riktlinjer och
stallningstaganden i fragor som rér allman och enskild VA-férsoérjning.
Policyn innefattar riktlinjer for att sakerstalla en langsiktigt hallbar
utveckling av VA-férsorjning i kommunen och omfattar bland annat
riktlinjerna:

e Den allmanna VA-anlaggningens kapacitet ska sakerstallas for
nuvarande behov samt fér den utbyggnad och fortatning som
kommunen planerar

o VA-atgarder for att bidra till att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten, prioriteras vid de recipienter dar dessa ger storst positiv
paverkan

e | fragor som rér kommunens VA-forsorjning ska behovet av
anpassning till ett férandrat klimat beaktas.

e Planering av dagvattenhantering sker i samverkan.

o Dagvattenfléden ska minimeras.

e Dagvattnet ska ses som en resurs.

e Utslapp till recipient sker pa ett langsiktigt hallbart satt.

o Dagvattenfléden tas omhand pa ett sékert och langsiktigt hallbart
satt.

Lansstyrelsens rekommendationer avseende 6versvamningsrisker
Gallande 6versvamningsrisker till foljd av skyfall &r Lansstyrelsens
rekommendationer att:

¢ Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar
skada vid en 6versvamning fran minst ett 100-arsregn.

e Risken for dversvamning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan
och eventuella skyddsatgarder sakerstalls.

e Samhallsviktig verksamhet ges en hogre sakerhetsniva och
planeras sa att funktionen kan uppratthallas vid en éversvamning.

e Framkomligheten till och fran planomradet bedéms och ska vid
behov sakerstallas.

Gallande 6versvamningsrisker langs med vattendrag och sjoar har
Lansstyrelsen rekommendationer om lagsta grundlaggningsniva.
Rekommendationen ar att:

¢ Ny sammanhallen bebyggelse samt samhallsfunktioner av
betydande vikt bor placeras ovanfor nivan for berdknat hogsta
flode (BHF).

e Enstaka byggnader av lagre varde behdver placeras ovanfér
nivan for ett 100-arsfléde.

Gallande dversvamningsrisker langs med Ostersjokusten har
Lansstyrelsen rekommendationer om lagsta grundlaggningsniva.
Rekommendationen ar att:

¢ Ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt langs
lanets Ostersjokust behdver placeras ovanfor nivan +2,7 m
(relativt hojdsystem RH2000)



4.3.3 Planens konsekvenser

Ytvatten

Enligt genomférda berakningar medfor den planerade utvecklingen enligt
planen en 6kning av bade féroreningsbelastningen och féroreningshalterna
i dagvattnet, om inga atgarder genomfors. Utdver dagvattenatgarder i ny
och befintlig bebyggelse kravs aven atgarder inom befintliga omraden for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna fdljas.

Om planerad exploatering enligt planen genomférs utan nagon
dagvattenrening beraknas belastningen av fosfor 6ka med cirka 30 procent
per ar och belastningen av kvave med cirka 10 procent ar jamfort med
idag. Aven for ett antal dvriga &mnen som studerats 6kar belastningen
med mellan 13 — 73 procent, beroende pa dmne.

Den stdrsta 6kningen av belastningen av naringsdmnen sker inom
avrinningsomradet for Limmaren foljd av Kyrksjons avrinningsomrade.
Dessa avrinningsomraden ar aven bland de storsta sett till yta. Ser man till
hur mycket den arliga belastningen okar per hektar sa blir 6kningen storst
inom avrinningsomradet for Norrtaljean —biflode fran Kyrksjon.
Avrinningsomradet for Norrtaljean —bifléde fran Kyrksjon ar aven
forhallandevis litet och belastningsdkningen far darfor storre effekt per
ytenhet. En forklaring till varfor dessa omraden utmarker sig ar framst att
det inom dessa planeras for storre ytor med industriomraden, dar
mangden hardgjorda ytor vantas vara stor.

Utbver etablering av nya industriomraden bidrar aven en 6kad framtida
trafikmangd till att féroreningsbelastningen 6kar. Det galler sarskilt for
Kyrksjons och Norrtaljean —bifléde fran Kyrksjons avrinningsomraden.

Inom Norrtaljeans avrinningsomrade indikerar berakningarna likvardiga
eller till och med minskad belastning. Detta kan férklaras av att
industriomraden ersatts av gles stadsbebyggelse som ger upphov till Iagre
fororeningshalter och en lagre arsavrinning. Detta galler for direkt avrinning
till vattenférekomsten. Norrtaljeviken ar dock slutrecipient for flera
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vattenforekomster uppstroms och den faktiska belastningen kan darfor
férvantas bli hdgre.

Paverkan i form av 6kad féroreningsbelastning riskerar att 6ka
féroreningshalterna i recipienterna (férsdmrad status av till exempel
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer) vilket kan medféra en negativ
paverkan pa biologin i recipienten (biologiska kvalitetsfaktorer) och darmed
forsvaras majligheten att uppna god status i recipienten. Den 6kade
belastningen av naringsdmnen till framst Limmaren och Lommaren ar
sarskilt viktig att undvika eftersom dessa vattenférekomster redan i nulaget
har dalig status, vilket innebar att 6kning av naringsamnen till dessa
vattenforekomster ar otillaten.

Den Okade belastningen av fosfor till recipienterna Kyrksjon och
Norrtaljean —bifléde fran Kyrksjon ar sa pass hog att de riskerar att
medféra en forsamrad status. For de dvriga vattenférekomsterna kan den
Okade belastningen innebara att det blir svarare att uppna god status eller
att statusen med avseende pa naringsamnen férsamras fran mattlig till
otillfredsstallande.

Ridsportsomradet norr om Farsna naturreservat kan utgéra en
fororeningskalla vilket skulle potentiellt kunna belasta Lommaren
ytterligare da verksamheten ligger placerat inom ett delavrinningsomrade
som mynnar i sjon. | planen listas funktionsbehov for anlaggningen dar
krav stalls att anlaggning for rening av yt- och dagvatten som
uppsamlingsdike/dammar ska finnas. Detta kan begransa
ridsportsomradets belastning.

Planen innehaller flera ytor som reserveras for atgarder med avseende pa
vattenvard och dagvatten (Figur 26). Ytorna sags komplettera
dagvattenhanteringen i redan befintliga omraden och ar inte direkt
kopplade till kommande detaljplaner. Atgérderna &r i linje med vad som
foreslas i den dagvattenutredning som genomforts. Planen innefattar aven
fler och stérre ytor, utdver de som lyfts fram i utredningen. Atgérdernas
reningspotential har i detta skede inte beréknats.
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Figur 26. Foreslagna ytor for vattenvard, dagvatten- och 6versvimningshantering.

Planen anger aven riktlinjer for kommande planering. Dessa innefattar
bland annat att atgardsnivaer for dagvattenhantering i detaljplaneskede
ska tas fram och att erforderlig rening och férdréjning av dagvatten ska
sakerstallas pa kvarters- och allman platsmark. | riktlinjerna tydliggors
aven att anvandningen av mark och vatten i Norrtalje stad ska bidra till att
uppna de forbattringsbehov som kravs for att na miljokvalitetsnormerna
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och att de ytor som redovisas i planen ska vara en utgangspunkt fér
fortsatt arbete med lokala atgardsprogram och liknande handlingsplaner.

Om en atgardsniva for kommande detaljplaner tas fram i enlighet med
riktlinjerna sa kan det sakerstalla att tillrackliga ytor avsatts for att hantera
tilkommande belastning. Tillsammans med de ytor som avsatts i planen
med avseende pa befintlig situation ges goda forutsattningar att begransa
eller undvika negativa effekter pa vattenférekomsterna i omradet och verka
for att miljdkvalitetsnormerna kan féljas.

Enligt planen ska samtliga urbana omraden inom Norrtdlje stad omfattas
av lokala atgardsprogram for att mojliggéra en hallbar dagvattenhantering.
En dagvattenplan for staden ska paborjas 2025 och utgéra en del av de
lokala atgardsprogrammen. Detta ger goda férutsattningar for samordning i
fortsatta planeringen.

Planen méjliggor bostader for en 6kad befolkning och medfér darmed ett
Okat behov av allmanna va-tjanster. Befintliga utmaningar kring kapacitet,
otata ledningar, felaktiga anslutningar och braddningar kan komma att
forvarras om de tekniska systemen inte svarar mot den planerade
befolkningstillvaxten. Planen innefattar att Lindholmens reningsverk
utvecklas med en utdkad reningskapacitet om cirka 45 procent
tilsammans med omfattande modernisering av verket. Atgérden vantas
medfdra att reningsverket far kapacitet att moéta Norrtélje stads behov 15—
20 ar framat. Kommunen identifierat ett antal alternativa lokaliseringar for
ett nytt reningsverk som kompletterar eller eventuellt pa langre sikt ersatter
Lindholmens reningsverk. En av de alternativa lokaliseringarna ar omradet
Sika i de sodra delarna av den aktuella planen.

Den tillkommande bebyggelse som ingar i planen ar primart férlagd inom
eller i direkt anslutning till befintligt verksamhetsomrade for VA, vilket kan
underlatta for en utbyggnad som svarar mot framtida behov. Planen
innefattar riktlinjer som framhaller behovet av fortsatt utredning, planering
och atgarder inom ramen fér kommunens VA-planering.



Grundvatten

Den utveckling som planen medfor innebéar att fler omrdden kommer att tas
i ansprak for bebyggelse och hardgjord mark. Detta kan medféra paverkan
pa grundvattnet i omradet i form av minskad infiltration och
grundvattenbildning. Da grundvattenférekomster saknas inom planomradet
och da inga betydande magasin forekommer bedéms effekterna och
konsekvenserna av detta bli begransade. Risken fér 6kad
féroreningsbelastning till grundvattnet bedéms aven vara férhallandevis
begransad eftersom grundvattenbildningen i omradet generellt ar 1ag. Med
de atgarder som foreslas kan fororeningsbelastningen dessutom
begransas. Atgarderna har @ven potential att dka landskapets
vattenhallande formaga och mgjlighet till infiltration.

Ett av de omraden som pekats ut som sarbara med avseende pa
grundvatten berérs av planen. Detta ar ett omrade med svallsediment
utmed vag 76, dar planen féreslar mangfunktionell bebyggelse (6st om vag
76) och utveckling av Lommarstranden (vast om vag 76). Omradet
omfattas av dagvattenatgarder i planen som motiveras av att den berérda
delen av vag 76 idag saknar rening. Planen beddéms inte medféra nagra
negativa konsekvenser med avseende pa grundvatten.

Beddmningar med avseende pa grundvatten som dricksvattenresurs
redovisas i avsnitt 4.4.

Oversviamningsrisk

For ett flertal av de omraden dar éversvamningsrisk for befintlig
bebyggelse har identifierats innehaller planen ytor reserverade for
dagvatten och éversvamningshantering (Figur 26). Darigenom kan planen
bidra till en viss minskad risk for skador pa befintlig bebyggelse vid
6versvamning. | anslutning till riskomradena A2, C2 samt A6 — A8 i Figur
25 finns dock inga atgarder utpekade.

Planen mojliggor aven for forandrad markanvandning till mangfunktionell
bebyggelse inom tva riskomraden. Detta galler omradet Norrtalje hamn
och Norra Knutby torg (Figur 25). Vid Norra Knutby torg reserveras dock
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aven ytor for dversvamningshantering. | Norrtalje hamn ligger storre delen
av det planerade mangfunktionella bebyggelseomradet inom
dversvamningsytan for Norrtaljeviken (vid +2,7 meter i RH2000).

Planen anger ny sammanhallen bostadsbebyggelse pa flera platser dar
det forekommer lagpunkter som kan éversvammas vid skyfall. Detta galler
omradet Solbacka, Dalkarret, i dalgangen vid Farsna samt i omradet
Bjornd, da framst i omradets sydvastra delar mot Bjérnévagen. Inom det
storre verksamhetsomrade som foreslas i planomradets stdra del
férekommer aven ett flertal storre lagpunkter.

Utmed dalgangen vid Farsna och Solbacka finns dock ett langt
sammanhangande strak dar atgarder féreslas, vilket ger goda
forutsattningar for att undvika negativa effekter fran dversvamningar.
Likasa innefattar planen forhallandevis omfattande ytor fér vattenhantering
i anslutning till verksamhetsomradet och i anslutning till Bjorné. Den
foreslagna bebyggelsen vid Dalkarret ar lokaliserad sa att dess sydvastra
del ar placerad inom ett omrade med risk fér 6versvamning vid skyfall. Ytor
for dagvatten och dversvamningshantering saknas i anslutning till detta
omrade.

Planen ger aven ett antal riktlinjer som syftar till att begransa riskerna for
oversvamning. Dessa omfattar bland annat att kommande planering ska
integrera gronska och 6kad genomslapplighet i identifierade riskomraden,
att mangfunktionella ytor i laglanta omraden skapas, att atgarder vidtas for
underdimensionerade delar av dagvattenledningsnatet samt att
klimatanpassningsatgarder beaktas vid implementering av
planeringsverktyget Gronytefaktor.

Sammantagen bedomning

Utan atgarder innebar den planerade bebyggelseutvecklingen tkad
avrinning och féroreningsbelastning samt 6kad belastning pa kommunens
tekniska system. Planen innebar dven 6kad risk for versvamningar.



De ytor som foreslas for vattenvard, dagvatten- och
o6versvamningshantering tillsammans med riktlinjerna for
dagvattenhantering ger goda forutsattningar att begransa eller undvika

negativa effekter pa vattenférekomsterna och kan bidra till férbattrad status

och att miljokvalitetsnormerna kan féljas.

De ytor som reserveras for atgarder med avseende pa dversvamningsrisk
kan komma att avhjalpa flera av de risker som identifierats. Omraden dar
sarskild hansyn fortsatt behdver tas ar vid Dalkarret och Norrtélje hamn.
Under forutsattning att de riktlinjer som planen anger implementeras i
kommande detaljplanering och att planering sker i enlighet med
Lansstyrelsens rekommendationer om lagsta grundlaggningsniva bedéms
oversvamningsriskerna kunna hanteras och negativa konsekvenser blir
sma eller utebli. Sammantaget bedéms planen kunna leda till sma positiva
effekter med avseende pa vatten.

4.4 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN
FYSISKA MILJON | OVRIGT

4.4.1 Nulage och forutsattningar

Skog och jordbruksmark

Odlingsbar mark ar en begransad resurs som kan ge livsmedel, energi
eller foder. Om jordbruksmarken férvaltas val kan den generera resurser i
tusentals ar framéver. | Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt
varje ar'. Inom planomradet finns 562 hektar jordbruksmark som betraktas
som brukningsvard. Jordbruksmarken ligger inom Vigelsjo, Solbacka,
Harnacka, Langgarn, Lindholmen, Nordrona, Bjornd, Frotuna och
Mellingeholm. | Osthammra-Bjarné, i planens syddstra delar, aterfinns de
storsta akrarna med inslag av betesmark. Norr om stadskarnan aterfinns

" Jordbruksmarkens varden — Jordbruksverket, 2020.

51

e\ ) ~
P ] \\’ ~
™ 7 \ ~
\ \._.—/ \ { \\\‘\
‘\ ; 9 ! /
N g ’J \
\ I S R 0y~ - |
7 —
P4 N
\ \
a -
\\ - Fagelsangen \\
/A
/ i
/ \
/ I
¢ = /
\ {ar /
X ¥ /
) s //
i/ Norrtalje \
vid |
) |
| [« Kvigttamra |
| i /
\ Bl /
\ /
\ /
\ /
N = 1
> Frotuna /
\\ [ —— &
\ 7
/ /
v
/ /
/ 7
/ 7’
i i
| s
/ SE
} =
! !
/ /
/ /
/
I
/ /
/ /

Figur 27. Norrtélje stads gradering av jordbruksmarkens brukningsvarde. R6tt normalt
varde, gult hogt varde och gront mycket hogt viarde. Samtliga tre klasser klassas som
brukningsvard jordbruksmark.



numera ett fragmenterat akerlandskap som stracker sig i ett smalt strak
mellan Ludden och Gillfjarden.

Norrtélje kommun har tagit fram en jordbruksmarksstrategi som planeras
antas i december 2024. Strategin ska ge en tydlig vagledning hur
jordbruksmark ska hanteras i kommande planeringsprocesser och i fysisk
planering som berdér jordbruksmark. Jordbruksmarken har enligt
kommunens jordbruksmarksstrategi olika varden utifran ett
livsmedelsférsorjningsperspektiv och har graderats i tre kategorier se Figur
27. Jordbruksmarkerna inom planomradet med de allra hégsta vardena
finns i Langgarn, Bjorné och Nano.

Aven skogsbruk férekommer inom planomradet om &n i mindre skala &n
jordbruk.

Planeringsansvaret for hushallning med skog- och jordbruksmark ligger
hos kommunen. En utmaning i det kommande planarbetet ar méta
utvecklingen inom kommunen och samtidigt hushalla med skog- och
jordbruksmarken inom planomradet.

Dricksvatten

Norrvatten forser Norrtalje stad med dricksvatten som ar taget fran
Malaren. Har bedéms kapaciteten i de lokala ledningarna som god. Inom
Norrtalje kommun finns fyra reservvattentakter som har kapaciteten att
forsorja hela distributionsomradet i kommunen fram till 2050 och kan
startas upp pa kort varsel om sa kravs.

Samtliga reservvattentakter ligger i grundvattenmagasinet i Loharadsasen
och har ett tillhérande vattenskyddsomrade med samma namn som
vattentakten.

Inom Norrtalje stad distribueras vattnet genom ett lokalt dricksvattennat.
Det finns ett vattentorn i centrala Norrtalje stad som bland annat fungerar
som buffert i vattenanlaggningen for utjamning och avbrott.
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Det ar endast ett fatal hushall i Norrtalje stad som har enskild
dricksvattenbrunn. Dessa ar framst belagna pa Langgarn, vidare finns det
enstaka i Solbacka, Farsna, Osthamra och Mellingeholm. Mer om
grundvatten inom planomradet i avsnitt 4.3 Vatten.

4.4.2 Beddmningsgrunder

Vad som ar god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa
miljébalkens hushallningsbestammelser, 3-4 kap. MB. Enligt 3 kap. 1 § MB
ska foretrade ges at sadan markanvandning som medfér en hushallning
som ar god ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat
markomraden som har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt
utvinning av vardefulla &mnen och material.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljébalken av nationell betydelse.
Enligt bestdmmelserna i 3 kap. 4 § &r markens brukningsvarde centralt for
bevarandeintresset. Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen som ar
av nationellt intresse, inte enbart marken. Brukningsvard jordbruksmark far
endast tas i ansprak fér bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen, om detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt pa annan
mark. Skogsmark ska sa langt som mojligt skyddas fran atgarder som
forsvarar rationellt skogsbruk.

Formuleringarna i miljdbalken tydliggor jord- och skogsbrukets hdga varde
genom att understryka betydelsen pa en nationell niva.
Konsekvensbeddémningen avser en bedémning av hur stor andel av den
brukade marken inom planomradet som tas i ansprak.

4.4.3 Planens konsekvenser

Foérdjupningen av dversiktsplanen presenterar en plan som kommer att ta i
ansprak cirka 150 hektar jordbruksmark. Det innebar att 76% av den
jordbruksmark som finns inom planomradet kommer att fortsatta vara aker
eller betesmarker. | dessa 150 hektar ingar aven all jordbruksmark inom



utredningsomradet for ridanldggningen, aven da betydande delar av
ridanlaggningen kommer anvandas for beteshagar och liknande. Delar av
jordbruksmarken har enligt kommunens beddmning upp till mycket hégt
brukningsvarde. Utvecklingen av ridanlaggningen kan komma att innebara
att akermark omvandlas till betesmark, men innebar likval att marken
fortsatt raknas som jordbruksmark och att andra varden kopplade till betes-
och hagmarker uppratthalls.

De omraden med mest sammanhangande jordbruksmark ar de som
kommer att bli mest paverkade. Det galler omradena Bjérné etapp 2 och 3,
dar det planeras sammanhangande bostadsbebyggelse samt
Mellingeholm — Sika dar det planeras verksamheter och industri. Har
aterfinns jordbruksmark som enligt kommunens véardering har normalt och
hogt brukningsvérde. | planen motiveras ianspraktagandet av marken
utifran en avvagning dar andra markomraden bedémts vara mer olampliga,
detta redovisas narmare under avsnitt 6.2 Alternativ utformning och
lokalisering. En av planens riktlinjer kring jordbruksmark tydliggor att
hantering av jordbruksmark ska ske enligt den kommunens
jordbruksmarkstrategi.

Den planerade bebyggelsen i planen riskerar att bli utspridd da
prioriteringsordningen av utbyggnadsomradena ar otydlig. Detta kan
riskera en ineffektiv utbyggnad av staden.

Norrtalje kommun har problem med vattenférsorjningen och det kan
komma att drabba staden ocksa nar exploateringen okar. Att ta fram
tydliga riktlinjer for hur hushallningen ska se ut kommer att bli en allt
viktigare fraga. Dricksvattenforsorjningen i Norrtélje stad bedéms inte vara
ett problem for narvarande i jamférelse med resten av kommunen. Men ny
exploatering innebar 6kad férbrukning av dricksvatten.
Forstarkningsatgarder av vattenledningarna kravs aven for att kunna nyttja
takternas fulla kapacitet fran takt till distributionsnat. Foér att mojliggora den
planerade utbyggnaden av staden kravs langsiktig planering och stora
investeringar i den allmanna anlaggningen for vattenforsorjning.
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Ledningsnatet ar delvis i behov av kapacitetshéjande atgarder och
utdkning av reservoarvolym. Enligt planens riktlinje ska dessa behov
utredas. For att ta hojd for 6kad belastning pa dricksvattennatet kommer
kommunen ta fram en vagledning fér hur dricksvattenférsérjning som
markanvandningsfraga ska starkas i den fysiska planeringen. De alternativ
som utreds ar att bygga ett nytt vattentorn som kompletterar befintligt
alternativt ersatta eller renovera befintligt vattentorn och komplettera med
en lagreservoar. Det pagar ocksa en utredning och revidering av
vattenskyddsomraden i kommunen for att sakra behovet av dricksvatten
for bade region och Norrtélje stad. Dessutom lyfter planen aven att
kommunen borde ta fram en strategi fér tekniskt vatten och andra
vattensparande atgarder. Dessa utredningar kommer vara viktiga underlag
for det fortsatta arbetet med dricksvatten. Till dess behdver
dricksvattenfragan hanteras i varje projekt for att se till sa att resursen inte
aventyras.

Trenden for anvandandet av dricksvatten dkar sa pass att Norrvatten ar
2018 gick ut med en vadjan om att spara vatten nagot som inte skedde.
Norrtalje har nu férbundit sig till Norrvattens riktlinjer fér hallbar
vattenforbrukning. Om riktlinjer efterlevs sa férvantas vattenférbrukningen
att minska.

De som i staden anvander dricksvattenbrunnar paverkas av tillgangen och
kvaliteten pa grundvattnet. Bedémning av grundvatten redogors for i 4.3
Vatten.

Sammantagen bedomning

Sammantaget beddéms paverkan pa hushallningen av mark, vatten och
dvriga fysiska miljer resultera i sma negativa konsekvenser. Detta for att
en forhallandevis liten del av jordbruksmarken kommer att ianspraktas.
Planen tillsammans med jordbruksmarksstrategin bedéms ge god
vagledning infér kommande planeringsprocesser.

Gallande dricksvattenforbrukningen kommer den troligen att 6ka med
exploatering i planen. Aven om Norrvatten fortillfallet kan forsorja



kommunen ar vattenforsorjningen till planomradet sarbar. For att minska
sarbarheten kravs framfor allt atgarder utanfor planomradet som sakrar
dricksvattentillgangen vid eventuell storning. Framtagandet av
kommundvergripande utredningar, strategier och vagledning kan komma
att ge positiva effekter pa hushallningen av dricksvatten som resurs.

4.5 UTGLESNING AV STADEN, TRANSPORTER
OCH KLIMATPAVERKAN

4.5.1 Nulage och forutsattningar
Norrtalje stad ar i en expansiv fas och vaxer i nulaget bade inat genom
fortatning och utat i samtliga vaderstreck.

All planering som bidrar till ny bebyggelse genererar utslapp av
vaxthusgaser. Dessa vaxthusgaser bidrar pa lang sikt till ett férandrat
klimat.

Foér narvarande pagar flera stérre utbyggnadsprojekt inom FOP-omradet,
vissa dar planering pabdrjats och andra dar utbyggnad sker. Omraden dar
utbyggnad redan pabdrjats ar planlagda for uppemot ca 7000 bostader
samt arbetsplatser, centrumverksamheter, hotell, parker, skolor, torg
etcetera.

Inom FOP-omréadet finns ett relativt val utbyggt fijarrvdrmenét. Den
huvudsakliga varmeproduktionen kommer fran ett fliseldat kraftvarmeverk
och tva fliseldade hetvattenpannor. Under arets kalla dagar anvands sa
gott som produktionens fulla kapacitet.

Bilinnehavet inom FOP-omradet &r relativt hogt pa cirka 58% och beror
primart pa att kommunen i stort har langa avstand bade inom kommunen
och till dvriga regionen i kombination med att sparbunden kollektivtrafik
saknas. Kommuninvanarnas totala bussanvandande &r relativt lagt pa 8%
och for boende inom Norrtélje stad ligger bussanvandningen pa 6%.
Norrtalje stad trafikeras av 2 stombusslinjer mot Stockholm och Uppsala
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och ca 20 linjer mot évriga Roslagen samt kommunens dvriga tatorter och
landsbygd.

4.5.2 Beddmningsgrunder

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att klimatet haller pa att férandras
utéver den naturliga variationen och att denna férandring beror pa
mansklig paverkan. Det handlar om att manniskan med sina utslapp av
vaxthusgaser, framfor allt koldioxid, forstarker den naturliga
vaxthuseffekten. Detta kommer att leda till en héjning av jordens
medeltemperatur som éver tid innebar ett férandrat klimat med drastiska
foljder for manniskor, djur och vaxter.

Under FN:s klimatkonferens i Paris 2015 slts ett internationellt klimatavtal
som tradde i kraft 2016. Huvudsyftet med avtalet ar att begrénsa den
globala uppvarmningen genom att minska utslappen av vaxthusgaser. Foér
att leva upp till Parisavtalet har Sverige sedan 2017 antagit ett
klimatpolitiskt ramverk som sager att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter na
negativa utslapp. For att detta ska vara mdjligt behéver utslappen jamfort
med ar 1990 ha minskat med 63% till ar 2030 och minst 75% ar 2040.

Norrtalje kommuns miljo- och klimatstrategi

I milj6- och klimatstrategis anges att Norrtélje kommun ska vara en
kommun som ligger i nationell framkant pa milj6- och klimatomradet.
Strategin formulerar ett antal mal for att minska kommunens
klimatpaverkan, nagra av dessa ar:

e Arliga minskningar av véaxthusgasutslapp, med minst 16% per &r,
ska ske inom alla kommunala verksamheter tills vi nar netto-noll.

e Utfasning av fossila branslen till ar 2030, bade i kommunala
verksamheter och vid upphandlingar av transporter och
arbetsfordon.

e Livscykelperspektiv tillampas nar klimatpaverkan fran energi,
produkter och processer analyseras.



o Klimatpaverkan lyfts, analyseras och beaktas infor beslut.

e Den fysiska planeringen sker sa att klimatsmarta
vardagstransporter och energiférsérjning underlattas.

e Ett av dessa mal avser materialval i nybyggnation: 50% av den
kommunala nybyggnationen i egen regi ska vara trabaserad ar
2025. Kommunen har @ven satt som mal att lokal energiproduktion
pa byggnadsniva ska ske i nyproducerade kommunala fastigheter
senast ar 2020 om inte fjarrvarmeproduktion ar mer gynnsam ur
miljésynpunkt.

Miljo- och klimatstrategin klargor ocksa att kommunen alltid ska efterfraga
klimatsmarta projekt och ge exploatering med hoéga klimatambitioner
foretrade. Krav ska stéllas pa klimatdeklarationer vid nybyggnad och
exploateringsprojekt utan tydliga klimatambitioner ska inte erhalla
markanvisningar.

Norrtalje kommun koldioxidbudget 2023

En koldioxidbudget har antagits i kommunen som ar ett verktyg for hur
mycket koldioxid som kan slappas ut inom kommunens geografiska
omrade (de territoriella utslappen) fram till ar 2045. Budgeten anger att de
territoriella utslappen behdver minska med 13,8% arligen fram till ar 2045.

4.5.3 Planens konsekvenser

Nar planomradet vaxer och kommunen planerar for ett 6kat antal invanare
Okar aven behovet av transporter av bada manniskor och varor. Likasa
Okar behovet av energi for uppvarmning samt for framtidens transporter
som antas vara elektrifierade i hog utstrackning. | och med att planomradet
genomgar en fortatning innebar det att manniskors narhet till service,
parker, kollektivtrafik och skolor etcetera okar. Detta innebar att behovet av
framfor allt kortare bilresor kan minska vilket ar positivt.

Det finns ett behov for 6kad andel férnybar energi for att moéta framtidens
Okade befolkning och nya bostadder. Kommunens 6verliggande elnat
befinner sig idag nara maximerad kapacitet. For att hantera denna

utmaning planerar Vattenfall pa sikt for att 6ka kapaciteten i regionen.
Samtidigt avser kommunen 6ka den lokala produktionen av solenergi.
Planen innebar att fjarrvarmeanlaggningen EC Nordkap behdéver
omlokaliseras men pekar ut mark for en ersattningsanlaggning. Planen ska
dessutom efterstrava en samlad bebyggelseutveckling som till stor del ska
kunna anslutas till det lokala fjarrvarmenatet, detta bedéms positivt.
Samlad bebyggelseutveckling som innebar att manniskor bor i
funktionsblandade omraden bedéms ocksa generellt sett minska framfor
allt nya kommuninvanares transportbehov vilket bedéms positivt ur
klimatsynpunkt.

Satsningar pa solenergi gors i kommunen idag och aven andra alternativa
energifdrsorjningsalternativ valkomnas (enligt kommunens miljé- och
klimatstrategi). Planen saknar dock en tydlig koppling till miljé- och
klimatstrategin varpa risken finns att planens styrande férmaga avseende
klimatpaverkan blir svag.

Planen beskriver flera atgarder som ska vidtas for att minska sin
klimatpaverkan. Atgarderna syftar framst till de tva mest klimatpaverkande
aktiviteterna, transport och byggnation. Utbyggnad av gang- och
cykelvagnatet, laddstolpar, fortatning av staden samt skapande av en
hogre grad funktionsblandning syftar till att minska Norrtdlje stads
klimatpaverkan fran transporter.

Genom att stalla krav pa klimatdeklaration och att planer med tydliga
klimatambitioner premieras av kommunen ska aven klimatpaverkan fran
byggnation minska. Atgarderna inkluderas i riktlinjerna fér att minska
klimatpaverkan. Atgarderna och riktlinjerna ger en tydlig riktning om hur
klimatarbetet i Norrtalje stad ska utvecklas och beddéms som positiva i
arbetet fér minskad klimatpaverkan. Kommunen bedéms genom sitt
planmonopol ha goda méjligheter att styra omstallningen mot en
bebyggelseutveckling vars klimatpaverkan kontinuerligt minskar éver tid.

Trots stallningstagande om fortatning medger planen utvecklingsomraden
av mer gles karaktar dar en stor del av resorna kan antas behdvas goras



med bil. Planen ger dock vagledning om att tidigt i planeringen hitta
I6sningar som kan framja majligheten for hallbart resande.

| planen uppmarksammas &ven att forverkligande av den férdjupade
Oversiktsplanen innebar forlust av flera skogsomraden som i
klimatsynpunkt ar negativt. Planen anger att vid sddan paverkan ska
utredningar tas fram som visar pa hur denna klimatpaverkan i férsta hand
kan undvikas och i andra hand kompenseras for. Att klimatpaverkande
risker uppmarksammas i planen och vagledning ges for begransning av
klimatpaverkan bedoms som positivt.

Den uttalade prioriteringen av trafikslag bedéms, atminstone lokalt, kunna
medféra att fler nyttjar andra fardmedel an bil vilket bedéms positivt.
Daremot forefaller det rimligt att anta att kommunen pa bade kort och lang
sikt fortsatt kommer vara beroende av bil som transportmedel och det vore
darfér énskvart att man i planen visar hur man kan underlatta for
kommunens befolkning att medverka i omstallningen till elbilar. Bland
annat ska planen planera for utékad kapacitet pa flera bilvagar inom
planomradet.

Planens ambitidsa riktlinjer kring trafik och mobilitet, som innebar att resor
till fots, med cykel eller med kollektivtrafik kommer prioriteras pa stora
delar av stadens transportnat, innebar att kommuninvanarnas mojlighet att
vélja mindre klimatbelastande fardmedel ékar. Aven férslag om en
utveckling av resecentrum och tillskapandet av bussnoder bedéms 6ka
mojligheterna till kollektivt resande.

Berakningar av planens befintliga koldioxidutslapp saknas och det saknas
aven en tydlig koppling till den satta koldioxidbudgeten i planen. Det géar
darfor inte i dagslaget att beddma om planen bidrar till eller motverkar att
koldioxidbudgeten kan uppnas.
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Sammantagen bedémning

Planen innehaller flera stallningstaganden och riktlinjer som pa sikt har
férmagan att bidra till att begransa klimatpaverkan, bland annat genom
fortatning som skapar narhet till olika funktioner i vardagslivet och
prioritering av transportmedel med mindre klimatpaverkan. Planen
innehaller aven riktlinjer som kan komma att begransa klimatpaverkan fran
byggskede och transport genom bland annat klimatdeklarering och
utbyggnad av gang- och cykelbana samt laddinfrastruktur. Sammantaget
beddms planen medféra sma negativa konsekvenser for utglesning av
staden, transporter och klimatpaverkan.

46 MARK OCH FORORENADE OMRADEN

4.6.1 Nulage och forutsattningar

Omradet for planen bestar till stor del av moran och lera. | de centrala
delarna bestar marken av sedimentar moranlera, fyliningsjord samt en del
urberg. Det forekommer en del torvomraden i planomradets utkanter och
da huvudsakligen inom de nordvastra delarna av planomradet.
Forekomsten av gyttjelera i staden ar riskomraden for sulfitjord. Dessa
omraden kan utlasas pa jordartskartan. Platser med radon finns inte
utmarkt da Norrtélje kommun inte har en sadan évergripande kartlaggning.

Det finns flera platser som blivit utmarkta som potentiellt férorenade
omraden, men som inte blivit riskklassade &n, se Figur 28. Det finns fem
platser med riskklass 2 (stor risk fér manniskors halsa och miljén) och atta
platser riskklass 3 (mattlig risk for manniskors halsa och miljon). Omraden
med kéanslig markanvandning eller mindre kanslig markanvandning
aterfinns framfor allt kring stadskarnan, men aven i Solbacka och Sika.

Mycket militéar verksamhet har bedrivits i Norrtalje och dessa platser ar ofta
forknippat med féroreningar. En kand plats med féroreningar finns i
anslutning till Mellingeholm flygplats. Det beddms aven finnas féroreningar
vid gamla deponier som deponin vid Sika och deponin vid Nodsta.



Norrtalje stad riskerar aven ha férorenats med gjutsand fran ett antal
gjuterier som en gang fanns i staden. Gjutsanden ska ha spridit sig med
vinden och hamnat runt om i staden.

Redan exploaterad mark kan ocksa vara férorenad utan att miljéfarliga
verksamhet ar eller har varit pa plats. Exempelvis kan marken ha fyllts ut
med fyllnadsmassor, med oftast okéand harkomst, innehallande asfaltsytor
bestaende av tjarasfalt, varit uppstallningsplats fér gamla fordon eller
annat fororenande.

Inom planomradet finns vissa omraden dar det féreligger risk for ras eller
skred. Tva aktsamhetsomraden har pekats ut av SGU, omradet kring
Norrtaljean och vid sédra Arsabacken dar marken sluttar. | omradet langs
med Norrtéljean foreligger en generell skredrisk. Aven marken norr om
Lindholmens avloppsreningsverk bedéms vara instabil. | Mellingholm —
Sika finns viss risk for skred och erosion mot Mansjon. | Nordrona finns
risk for ras och/eller slamstérningar, aven risk for erosionsskador. | vriga
delar av planen bedéms risken for ras och skred som liten.

4.6.2 Bedomningsgrunder

For markféroreningar har Naturvardsverket tagit fram generella riktvarden
for tva typer av markanvandning, Kanslig markanvandning (KM) och
Mindre kanslig markanvandning (MKM). Da en detaljplan avser ett nytt
bostadsomrade dar manniskor kommer vistas i stor omfattning bedéms
planen utgbra Kénslig markanvandning. Om detaljplanen avser kontor/ett
nytt verksamhetsomrade bedéms planen utgéra Mindre kanslig
markanvandning.

57

/7
g 5 @ 'Mycket stor risk
/
| ® ® i @ Stor risk
! fr (@) Mattlig risk
,/ = e @) Liten risk

/ / @ Ej riskiklassad

. Kinslig Markanvindning

/ / . Mindre Kanslig Markanvindning

b o ——

Figur 28. Potentiellt fororenade omraden i Norrtélje stad. Kélla Fordjupning av
oversiktsplanen Norrtélje stad.



4.6.3 Planens konsekvenser

Det kommer att ske utveckling av omraden dar det finns kanda
fororeningar, bade som riskklassats och sadana som inte har det. Framfor
allt &r det utvecklingen i sddra och norra Knutby torget, Ovre
Bryggardsgardet, Busstorget, Norrtélje hamn och stadsprojekt Flygfyren
och Motormannen som paverkas av férorenade omraden. Det finns ett
kant férorenat omrade i utvecklingsomrade Bjorno etapp 1 och 2 som inte
riskklassats an. Att utveckling och exploatering sker inom eller
angransande fororenade omraden kraver att dessa atgardas pa lampligt
vis. Felaktig hantering kan leda till stora negativa konsekvenser om
féroreningar lacker ut och sprids vidare. Kommunen har en handlingsplan
for fororenade omraden som sakerstéller att eventuella markfoéroreningar
ska utredas. Om férorening av mark, grundvatten eller dricksvatten
riskeras ska miljdtekniska undersdkningar géras under planprocessen. Vid
behov ska planomraden efterbehandlas innan startbesked for ny eller
andrad markanvandning tillats. Detta bedéms skapa goda férutsattningar
for att fororenade omraden upptacks och behandlas.

Planen anger riktlinjen att verka for att atgarda samtliga potentiella
férorenade omraden i riskklass 1 och 2 for manniskors halsa eller milj6 till
ar 2050. Detta beddms skapa goda forutsattningar for att férorenade
omraden upptacks och behandlas och féroreningssituationen férbattras.

Ras- och skredrisken har i planen bedomts som lag. En generell riktlinje
for hela planomradet ar att en geoteknisk utredning alltid ska genomféras
vid planlaggning och projektering och ligga till grund foér utformning av
kommande detaljplaner. For de utvecklingsomraden som pekas ut har
sarskilda geotekniska utredningar utforts och aspekter som ar sarskilt
viktiga att utreda vid kommande planlaggning och projektering beskrivs.
Planen bedéms ge en tydlig vagledning kring hantering av geotekniska
forhallanden och ras- och skredrisker.
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Sammantagen bedomning

Sammantaget bedéms konsekvenserna kopplat till férorenad mark att bli
sma positiva. Vid utveckling av fororenade omraden och att hantering av
férorenade massor foreligger en generell risk for mobilisering och spridning
av fororeningar. Eftersom stora delar av den mark som tas i ansprak ligger
pa férorenad mark innebér det att dessa kommer kunna hanteras och
saneras i efterfoljande planering. Forutsatt en korrekt hantering av
fororenad mark bedéms planen medféra positiva effekter.

Riskerna kopplade till ras- och skred ska i kommande planlaggning och
projektering utredas for att sakerstalla en acceptabel riskniva. Fér de
utvecklingsomraden som pekas ut har sarskilda geotekniska utredningar
utférts. Planen bedéms ge en tydlig vagledning kring hantering av
geotekniska forhallanden och ras- och skredrisker.

4.7 LUFTKVALITET, BULLER OCH MANNISKORS
HALSA

4.7.1 Nulage och forutsattningar

Luftkvalitet

Storre delen av planomradet har idag god luftkvalitet. Oversiktliga
kartlaggningar fran SLB-analys indikerar att halterna av luftféroreningar ar
under miljokvalitetsnormernas gransvarden inom hela planomradet.
Forhojda luftféroreningshalter finns framfér allt IAngs med E18 och
Stockholmsvéagen, men halterna ar dven nagot hégre an bakgrundsnivaer
inom en stor del av stadskarnan.

Buller

Omgivningsbuller ar den storning i miljéon som berdér flest manniskor i
Sverige och den vanligaste kallan ar trafik. Buller paverkar manniskors
halsa och valbefinnande och kan bade orsaka sdmnstérningar och 6ka
risken for exempelvis hjart- och karlsjukdomar. Att skapa boende- och



vistelsemiljder med bra ljudmiljé ar darfér en viktig del i
samhallsplaneringen.

En stor del av planomradet ar idag paverkat av buller (Figur 29). Sarskilt
bullerutsatt ar omraden som ligger i anslutning till E18, Vatdvagen och vag
76. Aven det mer finmaskiga gatunétet i stadskarnan ger idag upphov till
en forhallandevis bullerpaverkad stadsmiljo. Kommunen far in manga
klagomal pa buller i staden, sarskilt kring Vatovagen. Det har ocksa blivit
fler klagomal pa senare ar kring Drottning Kristinas vag, Flygfaltet och
Sportcentrum. Aven trafik till och fran busstorget orsakar bullerstérningar.

Inom planomradet ar det inte enbart biltrafiken som genererar
omgivningsbuller. Aven battrafiken, liksom Mellingeholms flygplats bidrar
till bullersituationen. Avfallsanlaggningen i Gorla orsakar ocksa buller vid
lastning och lossning.

Olycksrisker

Planomradet genomkorsas av primara transportleder for farligt gods, i form
av vag 76, vag 77, E18, vag 276 och Vatévagen. Utmed dessa vagar finns
risk for att olyckor med farligt gods intraffar med konsekvenser for
omgivningen. Vag 76, Vag 77 och E18 utgér rekommenderade primara
vagar for farligt gods och alla typer av farligt gods kan férekomma utmed
dessa. Vag 276 och Vatévagen ar sekundara transportleder for farligt gods
och anvands for transporter av drivmedel och bransle till bland annat
lokala drivmedelsstationer och panncentraler.

- -
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Figur 29. Trafikbuller (ekvivalent ljudniva) inom omradet fér FOP Norrtilje stad ar 2019.
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Ovriga hilsorisker, oldgenheter och stérningar

Det finns idag ingen samlad bild av vilka verksamheter inom planomradet
som kan ge upphov till luktstérningar. Lindholmens avloppsverk har dock
identifierats som en verksamhet dar det foreligger risk for storande lukt
samt behov av skyddsavstand med avseende pa smittspridning.

Risken for hdga temperaturer ar hégre i omraden med stérre mangd
hardgjorda och morka ytor. Folkhalsan paverkas negativt av forhojda
temperaturer, bland annat genom samre luftkvalitet, 6kad smittspridning
och 6kad doédlighet. Sma barn, aldre och sjuka personer ar mest sarbara
sett till varmebdljor och ihallande hoga temperaturer.

Stader och tatorter har en stor byggmassa med hog kapacitet for
varmelagring vilket orsakar en urban varmeeffekt. Konsekvenserna som
uppstar beror darmed pa de kumulativa effekterna av stadsbebyggelsen.
Narhet till vatten ger upphov till havsbris som till viss del kan utjamna
temperaturen i omgivningen. Vatten har dock samtidigt aven en egenskap
att halla kvar varme. Nattetid pa sommaren, da konsekvenserna av
varmeboljor ar mest patagliga kan vattenmassor ha en sapass hog
temperatur att de i stallet bibehaller temperaturen i angransande stadsmiljé
och darmed potentiellt forvarrar effekterna av varmebdljan.

Stora delar av planomradet har idag god tillgang till gronytor med kapacitet
att kyla ner omgivningen. | stadskarnan féreligger nagot hogre risk for
héga temperaturer an i stadens omland (Figur 30). Vidare utgor
stadskarnan en plats dar manga manniskor bor och vistas.

Gorla foretagsby, Grossgardet samt industri- och verksamhetsomradena
vid S6dra och Norra Knutby utméarker sig och utgér de omraden dar de
hoégsta temperaturerna férekommer. Gemensamt for dessa omraden ar en
hég andel hardgjord mark eller bebyggelse med en lag andel skuggande
vegetation.
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Figur 30. Varmekartlaggning framtagen av Lansstyrelsen i Stockholm. Bla till rod
gradientskala dar desto mérkare rod anger varmare temperaturer.



4.7.2 Beddmningsgrunder

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r gransvarden for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far éverskridas. Utgangspunkten for en
miljokvalitetsnorm ar att den tar sikte pa tillstandet i miljéon och vad
manniskan och naturen bedéms kunna utsattas for utan att ta alltfér stor
skada. Miljokvalitetsnormer for utomhusluft finns bland annat fér
kvaveoxider och partiklar.

Buller

Enligt forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader boér buller fran
spartrafik och vagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudnivd samt

70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. For byggnader med bostader om hogst 35
kvadratmeter ar riktvardet for ekvivalentnivan vid fasad i stallet 65 dBA.

Risken for bullerstérning i och vid en bostad ar framfor allt férknippat med
trafikbuller. En viktig faktor ar om bebyggelsen ar utformad sa att det finns
en mer bullerdampad sida. Med en sadan utformning ar andelen
bullerstérda narmare halften sa stor som nar en tyst sida saknas.

Olycksrisker

| Lansstyrelsens riktlinjer for planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det
transporteras farligt gods rekommenderas att markanvandning intill
transportleder for farligt gods generellt bor planeras med de
skyddsavstand som visas i zon A, B och C i Figur 31. Risker ska beaktas
vid planering inom 150 meter fran vag- och jarnvag dar det transporteras
farligt gods.
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Figur 31. Rekommenderad markanvandning och skyddsavstand intill transportleder for
farligt gods



Ovriga hilsorisker, oldgenheter och stérningar

For halsorisker kopplat till extremtemperaturer och luktstérningar saknas
generella riktlinjer. Av miljobalken framgar dock att da ett mark- eller
vattenomrade tas i ansprak ska en plats valjas som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intradng och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. Av férarbetena framgar att en sadan stérning
exempelvis kan utgdras av lukt.

4.7.3 Planens konsekvenser

Luftkvalitet

Det finns inga platser inom planomradet idag dar miljokvalitetsnormer for
luft dverskrids, men det gar inte att utesluta att risken for att Gverskridna
normer finns i framtiden. For att undvika ett sadant scenario innehaller
planen riktlinjer for luftkvalitet som bland annat avser att framja gang-,
cykel och kollektivtrafik samt att man i den fortsatta planeringen tar fram
erforderliga utredningar som sakerstaller en halsosam och god bebyggt
milj.

| och med omvandlingen till stadsgator pa flera platser inom planomradet
kan man ocksa arbeta med exempelvis sankta hastigheter for att forbattra
situationen lokalt.

Kommunen lyfter i planen en ambition om att arbeta systematiskt och
langsiktigt med luftkvalitet och att detta ska géras genom att ta fram en
strategi for forbattrad luftkvalitet i Norrtélje stad. En sadan strategi beddms
ha god potential att forbattra situationen pa flera platser, daremot finns en
risk for att en sadan strategi drar ut pa tiden och att man som foljdeffekt
kan missa att ta vara pa potentialen som finns genom att ha en sadan
utredning som underlag for den nya bebyggelse som foreslas i planen.
Planens intentioner vad galler ny bebyggelse innebar att trafikmangden,
inklusive biltrafiken, sannolikt kommer 6ka och darmed finns risk for 6kade
mangder luftféroreningar lokalt. Planen innehaller dock ambitidsa riktlinjer
vad galler en 6vergang mot mer hallbara mobilitetsmonster jamfért med
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nuldget. Huruvida dessa ambitioner pa sikt ska bidra till att bilanvandandet
och mangden Iuftféroreningar inom planomradet faktiskt minskar ar dock
svart att bedéma i nulaget, aven om det beddéms ges goda férutsattningar
for detta.

Buller

Planen innehallet férslag pa utveckling som kommer medfdra att bade
bostader och verksamhetsomraden tillkommer inom planomradet och ett
rimligt antagande ar att en 6kning av biltrafik med tillkommande
bullerstérningar kan ske till foljd av detta. Planen medger bland annat att
man behdver 6ka kapaciteten for biltrafiken pa till exempel Vatévagen och
Vastra vagen.

Planen innehéaller & andra sidan en rad riktlinjer for trafik och mobilitet
generellt som kan innebara att resandet i storre utstrackning sker till fots,
med cykel eller med kollektivtrafik. Bland annat lyfts att framkomligheten
for gang- och cykeltrafiken ska prioriteras pa stora delar av stadens
transportnat. Enligt planen ska stadens huvudvagnat dven utvecklas fran
att vara trafikanpassade till att bli stadsrumsanpassade, vilket bedéms
positivt da det bland annat kan innebara sankta hastigheter som minskar
bullernivaerna pa flera platser. | riktlinjerna anges aven att planeringen av
vagutformning inom stadsdelar ska prioritera gaende, cyklister och ett
lugnt trafiktempo for att stimulera anvandningen av gang och cykel. Planen
foreslar ocksa bussnoder och utveckling av resecentrum i stadskarnan
samt utveckling av bussterminalen vid Campus Roslagen, vilket har
potential att starka det kollektiva resandet.

Utveckling av sammanhangande bostadsbebyggelse och mangfunktionell
bebyggelse foreslas langs med bland annat Vatévagen. For att klara
nationella riktvarden for den bebyggelse som féreslas bland annat att man
jobbar med placering och utformning av byggnader sa att stérningar
minimeras. Aven kontorsbyggnader féreslas placeras langs med
bullerutsatta vagar som kan agera bullerskydd.



Behovet av att ta fram ett bullerskyddsprogram som utreder
bullerdampande atgarder pa befintlig bebyggelse adresseras, vilket
beddms positivt.

Planomradets storsta bullerkallor ar statliga vagar som kommunen sjalva
saknar radighet 6ver, har lyfts dialog med Trafikverket som en viktig
atgard.

Barnperspektivet och barns utemiljo lyfts pa flera platser i planen. | planen
ges en riktlinje for onskvard ljudniva pa skol- och férskolegardar om hogst
50 dBA ekvivalentniva dagvarde pa de delar av garden som ar avsedda for
lek, rekreation och pedagogisk verksamhet. Riktlinjen gar i linje med
Boverkets riktlinjer kring bullernivaer pa férskolor och skolors utemiljo.

Det forekommer dock motstridigheter i underlaget dar planomradets
riktlinjer for tysta miljder & ena sidan sager att de sarskilt ska varnas,
medan forslaget a andra sidan féreslar en omfattande exploatering inom
tysta omraden i planomradets sddra delar, vilket riskerar att missgynna
vissa delar av befolkningens tillgang till rekreation inom tysta omraden (se
aven avsnitt 4.8.3).

Olycksrisker

Planen innebér att flera riskkallor forflyttas fran stadskarnan och foreslas i
stallet uppféras i mer perifera delar av tatorten vilket bedéms minska
manniskors utsatthet for riskkallor inom tatorten generellit.

| 6vrigt avser planens riktlinjer for nya verksamhetsomraden placeras pa
behdrigt avstand fran bostadsomraden, forskolor och andra omraden nar
manniskor har stadigvarande vistelse.

Kommunen planerar for bebyggelse langs med priméara och sekundara
transportleder for farligt gods, detta kraver stor hansyn till fragor som bland
annat sakerhetsavstand och evakueringsmojligheter. Enligt planen ska
man vid mer detaljerad planering sakerstalla en halsosam och god
bebyggd miljé med hjalp av erforderliga utredningar. Riktlinjerna kring hur
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olycksrisker ska undvikas bedéms utgora ett tillrackligt gott stdd for
kommande planering.

Ovriga hilsorisker, oldgenheter och storningar

For att sakerstalla att den nya placeringen ar att betrakta som lamplig
enligt miljdbalken finns nagra viktiga parametrar att tdnka pa vid val av
plats for det nya ridsportsomradet, dessa ar terrangen, vindriktningen,
antalet hastar, vaxtlighet, gdédselhantering och annat som kan skapa
olagenhet fér manniskors halsa. | och med att placeringen av
anlaggningen inte ar bestdmd kommer kommande utredningar studera
lampliga lokaliseringar. Mojliga atgarder for att begransa
omgivningspaverkan sa som lukt och allergenspridning ska aven utredas.

Planen tar tydlig hansyn till det skyddsavstand som pekats ut runt
Lindholmens avloppsreningsverk och anger att ingen ny
bostadsbebyggelse ska upprattas inom detta avstand.

Den goda tillgang pa gronytor som finns inom staden &r viktiga for att kyla
ned omgivningen och planen pekar ut att flera grénomraden som anses
viktiga fér bland annat temperaturreglering och narrekreation ska ges ett
langsiktigt skydd. Inom stadskarnans med tatbebyggda delar finns férhojd
risk for lokala varmeodar med hoga temperaturer och for att dstadkomma
temperaturreglering ndmns bland annat 6kad genomslapplighet och 6kad
gronska inom identifierade riskomraden som potentiella atgarder.
Riktlinjerna ar dock vaga i sin formulering och bedéms ha ett begransat
varde som planstod. Har saknas tydlighet kring vilka atgarder som kan
vara lampliga samt aven vilka platser dessa atgarder bedéms ha storst
positiv effekt.

Sammantagen bedomning

Planen foreslar flera atgarder inom omradet luftkvalitet, buller, risk och
manniskors halsa som beddéms kunna positiva effekter for manniskors
halsa och for miljon, samtidigt identifieras ett antal punkter dar det dels
finns motstridigheter och dar en 6kad tydlighet kring formulerade riktlinjer
efterfragas. Sammantaget bedéoms planen medfora sma till mattligt positiva



konsekvenser avseende luftkvalitet och buller samt en acceptabel risk for
manniskors halsa, dvriga halsorisker samt olagenheter och stérningar.

4.8 REKREATION OCH FRILUFTSLIV

4.8.1 Nulage och forutsattningar

Planomradet erbjuder i nulaget manga omraden for friluftsliv och
rekreation, se Figur 32. Inom planomradet bidrar badplatser,
smabatshamnar, motionsspar och rekreationsspar samt naturmiljon i
omradets utkanter alla pa olika satt med rekreativa funktioner. Pa kartan ar
det tydligt att de stora omradena med rekreativa varden finns inom
planomradets mer lagexploaterade delar. | stadskarnan forekommer framst
de anlagda parkerna som ofta kopplar samman med Norrtaljean. En
sarskilt viktig park ar Societetsparken, som med sin storlek och utformning
mojliggor for stérre folksamlingar, evenemang och ett gront utrymme inne i
staden. Nar staden véxer ar det viktigt att vdrna om de rekreativa varden
som finns i nulaget. Det kan saval vara sma gronomraden inom den tata
bebyggelsen som naturreservatens tillganglighet och skick.
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Figur 32. Ytor som i en kartlaggning av stadens socialt vardefulla omraden tillgdngliga
for allmanheten. Det finns bland annat badplatser, kulturmiljéer, grona oaser,
lekplatser, rofyllda platser, sport- och motionsplatser.



Norrtalje stad omfattas av ett riksintresse for rorligt friluftsliv som omfattar
hela Norrtaljeviken med dess strander. Aven delar av Langgarn,
Lindholmen, Gransater, Norrtalje och Bjérnd ligger inom riksintresset, se
Figur 33. Riksintresset syftar till manniskors méjlighet att uppleva
kustomradet och skargarden i Stockholms I&n dar natur- och
kulturlandskap kan upplevas. | enlighet med riksintressebestammelserna
sa hindras inte utveckling i befintlig tatort.

Exempel pa vardefulla rekreationsstrak inom planomradet ar
Roslagsleden, Halsans stig och motionsspar i Vigelsjo, Farsna och vid
Lommarstranden. Det finns dven ett regionalt utpekat friluftsomrade som
stracker sig mot Sika. Som beskrivet i avsnitt 4.2 Kulturmiljd, stads- och
landskapsbild samt avsnitt 4.1 Naturmiljé och grén-blastrukturer, har
Norrtalje ett rikt kulturlandskap och hdga naturvarden pa flera platser som
ocksa kan atnjutas i rekreativt syfte. Dessa platser aterfinns bland annat i
Nordrona, Farsna, Vigelsjo och Langgarn.

Tillgangen till offentliga park- och grénomraden varierar och det finns i
nulaget svaga strak som ar i behov av forstarkning. Dessa beskrivs i
kommunens gronstrukturstrategi. Ett stérre sammanhangande bristomrade
aterfinns i stadskarnans véastra del och inkluderar Grossgardet, Ovre
Bryggardsgardet, Knutby torg och Farsna industriomrade, se Figur 34. Nar
gangavstand till narmsta gronomrade analyserades i planen framtrader
bristomradena men aven de stérre gronomradena i Norrtalje stad som
kommer vara viktiga for de boende i Norrtélje, se Figur 35.

| arbetet med planen har en rekreations- och friyterapport tagits fram.
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Figur 33. Riksintresse for rorligt friluftsliv utmarkt i ljusgront. Kalla: Norrtélje Stad
fordjupning av oversiktsplan.



IBIm,_ le
e !
J l
” /é\'b@ NP D Sy \
T ° Nowi” Solbacka 1
5 3 A
& 2 o Jil QL . \
L7 Z Fagdelsangen) St <
- { | >~ | A . \
7 - e s 3 e
A .
7 i { \
/74 . . Nz )
I ] £ s Grind ]
¢ s i, - . ( /
\ Vaster Kn:nbyih = ) m— + e //
\\elsio e y = Gransater /
< _,h'f‘(') /
Noritalie” :
e . |
x |
Kyisthamra |
> ) '
! Bjorné A } !
S ) s R /
. \ X A /
ol 3 \ /
Osthamra 3 - 7
i — /
/ Gorla Ry o T — __‘___/
™~ /
3 < /
W /
v /
/’
[ /s
/s
/
/
-
-
LI
-~
-
-~
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Markeras ut med gron cirkel. Kélla: Norrtélje Stad fordjupning av 6versiktsplan.

66

GANGAVSTAND TILL GRON 0AS

W o-zo0m

| 200-300 M
300-500 M

Wl soo-w

[l crow 0as

Figur 35. Gangavstand till narmsta gronomrade i Norrtilje Stad. Gron farg inom 0-300
meter. Bla farg over 300 meter. Kélla: Norrtilje Stad fordjupning av 6versiktsplan.



4.8.2 Beddmningsgrunder

Beddmningsgrunderna for rekreationsvarden utgar fran de varden som
beskrivs i 3 och 4 kap. MB och hansynsparagraferna i PBL. Enligt en av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljé ska det finnas
"natur- och grénomraden och grénstrak i narhet till bebyggelsen med god
kvalitet och tillganglighet”.

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens andra kapitel preciseras ett antal allmanna och
enskilda intressen. Dar anges bland annat att hansyn ska tas till natur- och
kulturvarden. | lagen anges att det kan géras genom att exempelvis framja
en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for
alla samhallsgrupper. Det star dven att planeringen ska framja en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

4.8.3 Planens konsekvenser

Planen tar val vara pa de rekreativa vardena och varnar om Norrtaljes
friluftsliv. Overgripande mal och strategier finns formulerade och riktlinjer
for tillgang och narhet till parkomraden anges i planen. | tidigare
identifierade bristomraden, se Figur 34, kommer exploatering ske i form
utav mangfunktionell bebyggelse och platser for transportinfrastruktur och
tillskapande av gréna kvaliteter och parker pekas ut.

Inom riksintresset for rorligt friluftsliv kommer exploatering ske, bade i form
av mangfunktionell bebyggelse i Norrtélje hamn, sammanhangande
bostadsbebyggelse i Bjornd, teknisk anlaggning pa Lindholmen och
Vattenvard, dagvatten- och éversvamningshantering pa flera stallen langs
med stranderna. Utbyggnaden av Lindholmens reningsverk ska enligt
nuvarande planering reducera luktpaverkan, vilket kommer paverka
riksintresset positivt och omradet runt om bilir tilltalande for besék och
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vistelse. Utvecklingsomradet i Bjornd omfattar strandstrackan mot
Norrtéljeviken. Daremot tar den del av omradet som markerats ut som
sammanhangande bebyggelse inte ansprak pa nagon strandstracka. De
generella riktlinjer som tagits fram gallande utvecklingen i omradet samt
med hansyn till den exploatering som planeras beddéms de varden som
riksintresset avser skydda inte paverkas. Vidare anges i planen att den
etappvisa utbyggnaden av Bjorné etapp 1 tilsammans med utbyggnaden
av Bjorno etapp 2 och 3 en utveckling av den befintliga tatorten. Av
riksintressebestdammelserna framgar att dessa inte ska utgora ett hinder
for utveckling av befintliga tatorter.

Inom utpekade bristomréden Norra och Sédra Knutby torg, Ovre
Bryggardsgardet, Busstorget och Stadsprojekt Flygfyren, planeras for
utrymmen med parkomraden. Detta i enlighet med riktlinjen att minst 2/3
av den offentliga friytan inom nya eller omvandlade stadsdelar ska vara
offentlig gron friyta och 1/3 av den offentliga friytan ska vara parkyta. For
att frigora yta inom dessa omraden kommer parkeringar att placeras under
jord eller i mobilitetshus.

Detta beddoms samlat som mycket positivt och skapar goda férutsattningar
for att 6ka de rekreativa vardena och narheten till rekreativa platser att
aterhamta sig pa inom planomradet.

De overgripande riktlinjerna ar ambitiésa och flera till antalet vilket ger
goda forutsattningar for att forstarka och utveckla rekreativa mojligheter i
Norrtalje stad.

Strandskyddet varnar framkomlighet fér manniskor och tillgang till
vattenomraden, nagot som har stort rekreativt varde. For
utvecklingsomradena intill Norrtéljean, vid Lindholmen samt vid
utredningsomradet Nordrona tydliggor planen att upphavning av
strandskyddet endast kan ske om sarskilda skal enligt 7 kap. 17 c §
miljébalken foreligger. Planen anger ambitionen att bevara utblickar mot
sjoar och hav, erbjuda aktiviteter med koppling till angransande vattendrag
och aven utveckla stréndernas sociala varden utan att skada deras



ekologiska funktion. Det ar tydligt att bestkare ska ha tillgang till vatten
och strander. Befintliga sammanhangande bostadsomraden inom
strandskyddat omrade férekommer vid Sasson, Bjornd och Lonsvik. Da
planen mojliggor for komplettering inom befintliga bostadsomraden finns
risk att kompletteringar tillkommer som motverkar strandskyddets syften.
Hur framkomligheten inom strandskyddade omraden ska sakerstallas inom
dessa omraden framgar inte av planen.

Riktlinjen gallande offentlig gronyta ger strikt ytmassig vagledning om
tillgang till gronyta inom 500 meter, vilket kan sagas utgéra den
bostadsnéara rekreationen. Riktlinjen vagleder dock inte géllande tillgang till
andra typer av rekreation, exempelvis storre tysta sammanhangande
naturomraden, dar andra avstand kan vara relevanta som riktlinje.

Den exploatering som féreslas inom stérre sammanhangande och tysta
gronomraden, sarskilt i planomradets sddra delar, innebar en férlust av
rekreativa varden. Féreslagen utveckling av verksamheter, bland annat i
omradet Mellingeholm-Sika, kan dven medfdra buller som ger en
omgivningspaverkan som minskar rekreationsvardet i omgivande tysta
miljoer (se aven avsnitt 4.7.3).

Nordrona ar en plats vars héga naturvarden gor omradet vardefullt for
rekreation och friluftsliv. Naturomradet ligger pa gangavstand for flera
bostadsomraden, bland annat Stadsprojekt Flygfyren. Det planeras aven
for mojligheten att bygga ett sammanhangande bostadsomrade i Nordrona
nagot som kommer 6ka efterfragan pa tillgangen till naturomradet med risk
for att ocksa slitaget 6kar. | Stadsprojekt Flygfyren kommer parkomraden
att behdva tillkomma for att tillgodose det 6kade behovet néar fler flyttar dit.
lanspraktagande av Nordrona riskerar ocksa pa sikt att minska pa tillgang
till bostadsnara rekreation om omradet omvandlas.

Det finns flera platser med potential for att 6ka rekreativa strak i staden
bland annat genom att anlagga en strandpromenad till Lindholmens
naturreservat som da skulle kopplas samman med Sassén och Langgarn.
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Sammantagen bedémning

Den exploatering som foreslas inom stérre sammanhangande och tysta
gronomraden, sarskilt i planomradets sddra delar, innebar en forlust av
rekreativa varden. De bristomraden som identifierats ligger inom
ianspraktagen mark, dar det finns goda férutsattningar for att tillskapa nya
parkomraden och grona motesplatser inom vilket skulle medféra en
forbattring till tillgang till park och rekreation jamfért med nulaget. Saval
overgripande som omradesspecifika riktlinjer bedéms som tillrackligt
omfattande och tydliga. Sarskilt att minsta storlek pa en yta for park och
offentliga ytor pekas ut i de specifika exploateringsomradena. Om
riktlinjerna foljs kommer det att innebara forbattrad tillgang till park och
rekreation.

Den féreslagna utvecklingen kommer att innebara en 6kad mangd
manniskor som ska nyttja stadens befintliga och tillkommande
grénomraden for rekreation och friluftsliv. Ett 6kat besokstryck innebar
ocksa ett okat slitage vilket pa sikt kan paverka omradenas rekreativa
kvaliteter negativt. Det finns aven en risk i att planen inte beskriver hur
arbete med framkomlighet i enlighet med strandskydd ska se ut.
Sammantaget bedéms planen bidra med sma till mattliga positiva
konsekvenser kopplat till forutsattningar for rekreation och friluftsliv.



5. KUMULATIVA EFFEKTER

Nedan lyfts de aspekter dar kumulativa effekter av den férdjupade
oversiktsplanen Norrtalje tillsammans med den utveckling som foreslas i
OP 2050.

Inom den kommundvergripande éversiktsplan som nu &r under
framtagande anges markanvandningen randzon till Norrtélje stad i direkt
anslutning till planomradet for den férdjupade 6versiktsplanen. Randzonen
utgoér en utbyggnadsreserv pa lang sikt (bortom Oversiktsplanens
tidshorisont). | omradet ska atgarder som kan forsvara framtida
planlaggning inte medges. Som huvudregel galler att ny bebyggelse inom
randzonen ska foregas av planlaggning och att utbyggnad enligt
férdjupningen av 6versiktsplanen ska prioriteras fore randzonen. Vidare
anges att vid utveckling av Norrtalje stad ska stadens grans mot
sammanhangande naturomraden och grona strak beaktas for att skapa en
mijuk 6vergang till omgivningen och 6ka spridningsmojligheter for kansliga
arter. Vilka delar inom randzonen som ar prioriterade att bevara for att
bibehalla spridningssamband framgar inte.

Hallbarhetsbeddmningen av antagandehandlingen till ny éversiktsplan
framhaller att flera av de féreslagna bebyggelseomradena tar mark med
naturvarden i ansprak och ligger inom kommunens utpekade gréna
infrastruktur. Vidare anges en avsaknad av riktlinjer och utpekade
omraden som ska bevaras i syfte att sakerstalla att konnektiviteten mellan
naturomraden bibehalls och starks. lanspraktagandet av mark i omraden
av betydelse for spridningssamband i inom FOP-omradet, tillsammans
med bristen pa styrning gallande spridningssambandens fortsattning
utanfor planomradet medfor risk for att sambanden pa langre sikt kan
komma att foérsvagas.

Ytvattenférekomsterna inom planomradet kommer aven att paverkas av
utvecklingen inom de delar av avrinningsomradena som ligger utanfor
planomradet. Belastningen fran uppstréoms belagna vattenférekomster
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kommer aven att paverka situationen. Hallbarhetsbedémningen av
samradsforslaget till ny oversiktsplan framhaller fortsatt problematik
avseende belastning fran framst enskilda avlopp och jordbruk. Trots
omfattande atgarder inom férdjupningen av éversiktsplanen finns darmed
en fortsatt risk for att MKN inte kan foljas. Arbetet med en
kommundvergripande vattenplan ses som positivt eftersom ett
helhetsgrepp kring vattenmiljéerna pa avrinningsomradesniva da ar
mojligt.

Den utveckling som foreslas i OP 2050 beskrivs medféra paverkan inom
ett flertal kulturhistoriskt vardefulla miljder utanfér aktuellt planomrade.
Bland annat bedéms riksintresseomraden paverkas. Utvecklingen som
foreslas i FOP och OP innebar darmed kumulativa effekter for kommunens
kulturmiljovarden. En samlad bild av de olika miljdernas betydelse sett till
Norrtalje som helhet, hur de kompletterar varandra for Iasbarheten av
kommunens historia och hur olika miljéer relaterar till varandra saknas
idag, varfor en narmare bedémning av de kumulativa effekterna inte ar
mojlig.

Hushallning med mark- och vatten paverkas av att 6versiktsplanen ger en
storre planberedskap an behovet, utifran den férvantade
befolkningsdkningen. Det ges ingen tydlig vagledning kring
prioriteringsordning vid utbyggnad av planen. Jamfért med det
bostadspolitiska malet om att planera och mgjliggéra fér en
befolkningsutveckling pa 650-1000 personer per ar bedéms férdjupningen
av Oversiktsplanen dven mojliggora for en 6verkapacitet i planberedskap.
Detta innebar att det finns risk att bebyggelsen blir mer utspridd an vad
den hade behdvt bli om planen haft en tydligare styrning.



6. ALTERNATIV

En strategisk miljobeddmning ska innehalla en beskrivning av miljéns
sannolika utveckling om planen inte genomfors, ett sa kallat nollalternativ
eller framskrivet nuldge. Miljdbedémningen ska dven sammanfatta de
overvaganden som har gjorts samt vilka skal som ligger till grund for valda
alternativ. Nedan beskrivs nollalternativet och dess konsekvenser samt
avfardade alternativ.

6.1 NOLLALTERNATIV

Nollalternativet beskriver en alternativ tankbar utveckling vid scenariot da
planen inte genomférs. Nollalternativet baseras pa att utveckling inom
planomradet sker i enlighet med idag beslutade planer. Det innebéar att de
pagaende omfattande stadsutvecklingsprojekten som presenterats i avsnitt
1.4 genomférs samt en utveckling i enlighet med Oversiktsplan 2040
tillsammans med foérdjupade 6versiktsplanen foér Nordrona och
Utvecklingsplan Norrtalje stad.

Tidshorisonten for nollalternativet &r samma som fér den férdjupade
oversiktsplanen, ar 2050.
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Konsekvenser av nollalternativet

Utvecklingen i nollalternativet innebar en bebyggelseutveckling dar staden
expanderar i samma riktningar som i det aktuella planen. | manga fall
berérs samma omraden som nu féreslas, med tidigare planer omfattar
dock ytmassigt mycket storre omraden. Detta galler framst i omradet kring
Bjérnd, Nordrona och Farsna.

Tidigare FOP Nordrona anger langt mer omfattande bostads- och
verksamhetsetablering an nuvarande planforslag i vilket omradet anges
som utredningsomrade och dar platsens forutsattningar snarare ska satta
ramarna fér en majlig utveckling.

Den stadsutveckling som nollalternativet medger omfattar flera omraden
med hdga natur- och kulturvarden. Bland annat foreslas omfattande
bostadsutveckling inom byggnadsminnet for Luftvarnsregementet och
kring Farsna gard. En stor del av skogs- och jordbruksmark tas aven i
ansprak. Riktlinjer och styrning med avseende pa bevarande av
naturmark, spridningssamband och biologisk mangfald ar svag och saknas
i viss del. Sammantaget bedéms det kunna leda till stora negativa
konsekvenser for natur- och kulturmiljo. De omraden som berérs i
nollalternativet utgor i stor utstrackning aven rekreativt vardefulla omraden.
Konsekvenserna for rekreation och friluftsliv beddms darmed paverkas i
storre utstrackning i nollalternativet jamfort med nuvarande planférslag.

| nollalternativet kvarstar flera omraden for verksamhet/industri narmare
stadskarnan, vilket innebar att stérande verksamhet med negativa effekter
for stadsbilden kvarstar och kan utvecklas.

Tidigare planer tillkom innan stora delar av den nu gallande
vattenforvaltningen etablerats. | nollalternativet ar styrningen med
avseende pa vattenkvalitet svag. FOP Nordrona och utvecklingsplan for
Norrtalje stad saknar aven styrning gallande 6éversvamningsrisker och
klimatanpassning, varfér nollalternativet beddms medfora negativa effekter
med avseende pa vatten.



Nollalternativet innebar att biltrafiken ges stoérre utrymme och rangordnas
hdgre gentemot andra trafikslag jamfért med nuvarande planférslag. Detta
innebar att de foreslagna atgarder som beddéms leda till férbattringar med
avseende pa buller, luftkvalitet, risk och 6vriga olagenheter uteblir.

Vidare saknar nollalternativet helt stallningstaganden och/eller riktlinjer
betraffande klimatpaverkan, klimatanpassning, ekosystemtjanster,
gronytefaktor vilket bedoms innebéra en stor risk for att viktiga atgarder
inom dessa omraden uteblir.

Sammantaget bedéms de negativa effekterna och konsekvenserna vara
storre i nollalternativet jamfort med det nu aktuella planen.

6.2 ALTERNATIV UTFORMNING OCH
LOKALISERING

Utvecklingen av Norrtélje stad sker stegvis. Ett flertal stallningstaganden
och utredningar har legat till grund for de val av lokalisering av bostader
och verksamheter som presenteras i planen.

Initialt planerades en omfattande bostadsutveckling i Farsna. Omradet
omkring Farsna hyser dock héga naturvarden och Farsna gard ar
kulturhistoriskt vardefull. Darfér har avvaganden gjorts och nu utgor stora
delar av det tdnkta bostadsomradet i stallet naturreservat.

| granskningsskede av den fordjupade 6versiktsplanen tillkom ett
utredningsomrade for ett ridsportscenter. Detta omrade var darmed inte
med under samradet.

Planen har till granskningsskede justerats sa att bevarandeomréaden inte
Overlappas med platser dar exploatering i form av bostader eller industri
planeras. Detta har lett till en tydligare vagledning dar intressen inte
krockar pa samma satt.

Omradet Nordrona har dvervagts att utvecklas med betoning pa
bevarande och varsam utveckling kopplat till natur och friluftsliv. Detta
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skulle medfdra positiva konsekvenser sett till naturmiljé och biologisk
mangfald samt dven kulturmiljo, dd omradet hyser hdga natur- och
kulturhistoriska varden.

Markanspraket for den planerade bebyggelsen i anslutning till
luftvarnsregementet har sedan samradsversionen anpassats for att
undvika intrdng inom byggnadsminnets skyddsomrade.

Fran granskningshandling till antagandehandling har inga férandringar av
den planerade markanvéandningen gjorts i FOP-omréadet.

6.2.1 Arbetsplatser

For lokaliseringen av arbetsplatser i planomradet har olika omraden
Overvagts. Alternativa lokaliseringar for att rymma ytterligare ett
verksamhetsomrade med en omfattande storlek pa 66 hektar ar fa.
Aspekter som behover beaktas vid urval av alternativa lokaliseringar
utdver yta ar avstand till staden, inom pendlingsavstand men pa ett
avstand som undviker negativ miljdpaverkan pa staden, och narhet till
storre trafikleder som rekommenderas for farligt gods vilket ar E18. Sju
alternativa omraden har utretts.

Akermarken séder om Bjdrnévagen har avfardats pa grund utav det
skyddade jordbruket, de befintliga och framtida bostaderna samt
skolverksamheterna. Vidare for att omradet ar mycket laglant, ligger under
lansstyrelsens rekommenderade lagsta grundlaggningsniva och att de
marktekniska férhallandena inte ar forenliga med
verksamhetsexploateringen som behover ske.

Nordronaomradet avfardades bland annat pa grund utav de sarskilt hbga
naturvardena, omradets hoga kultur- och rekreationsvarden och
topografiska forhallanden. Verksamhetsutveckling i Nordrona skulle dven
aventyra forutsattningarna for bostadsutveckling som pekats ut i planen.



Skogsomradet i Lommarskogen har avfardats da det inte finns
forutsattningar for hallbart resande. Omradet har haller inget befintligt VA-
system.

Norr om Limmaren finns ett skogsomrade som har avfardats bland annat
for paverkan pa de befintliga och framtida bostaderna samt
skolverksamheterna.

En lokalisering till Bjérn®, Nordrona, Lommarskogen och skogsomradet
norr om Limmaren utvecklar inte befintligt verksamhetsomrade och skulle
darmed inte ge de samlokaliseringsvinster som eftersokis.

Ett skogsomrade mellan vag 276 och Kyrksjon har avfardats da det har
hdga rekreativa varden och vardefull natur samt for att den tillgangliga ytan
ar for liten.

Tva skogsomraden, ett vaster om Sika industriomrade och skogsomradet
Mellingeholm, har avfardats bland annat for att de redan planlaggs som
verksamhetsmark enligt planen och kan dar med inte moéta det ytterligare
behov om 66 hektar som identifierats.

6.2.2 Bostadsforsorjning

Den bebyggelseutveckling som ingar i planen innebar att bebyggelse
foreslas i de omraden som utpekats som sekundara bebyggelselagen i
den regionala utvecklingsplanen (RUFS). Likasa pekas omraden ut som
inte omfattas av nagon bebyggelsestruktur i RUFS.

Motiven till den bebyggelsestruktur som anges i den férdjupade
oversiktsplanen ar att strukturen stéttar centralortens tillvaxt och ger
mojlighet att tillgodose bostadsbehoven. Om endast de omraden som
utpekats som strategiskt stadsutvecklingslage och primart bebyggelselage
i RUFS planerades for bebyggelse sa skulle det innebara att betydelsefulla
park- och grénomraden gar forlorade eller att fortatningen skapar brott i
stadsbilden, med en alltfér hog eller tat bebyggelse.
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Att begransa utvecklingen till de omraden som utpekats som strategiska
stadsutvecklingslagen och primara bebyggelselagen, samtidigt som
hansyn tas till begransningar utifran stadsbild och grénomraden, skulle
medfdra hinder for centralortens tillvaxt och forsdmrade mojligheter att
tilgodose bostadsbehoven.

For lokaliseringen av ett stoérre smahusomrade i planomradet har olika
omraden Overvagts. Alternativ for plats har utvarderats utifran kommunens
riktlinjer for bostadsférsorjning och huruvida de ar fullt godtagbara ur
samhallsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt lAmpliga samt
ekonomiskt rimliga. Nar platserna studeras ska alternativen grunda sig i
bostadsférsdrjningsbehovet snarare an den specifika bebyggelsen som
planeras. Bostadsbehovet ska kunna tillgodoses genom en kombination av
flera mindre exploateringar. Flera mindre exploateringar kan dock medféra
en 6kad komplexitet vilket nddvandigtvis inte betyder att alternativet ar fullt
godtagbar ur samhallsbyggnadssynpunkt eller ekonomiskt rimliga.
Alternativet ska kunna rymma cirka 600 smahus i ndrheten av Norrtélje
stad. Omraden narmare stadskarnan bedéms olampliga for denna
omfattning av smahusbebyggelse med hansyn till intresset att skapa en tat
och funktionsblandad innerstad och kan darmed inte ses som alternativ.
Tolv alternativa lokaliseringar har utretts (Figur 36).

Langgarn

Harnacka intill Vatévagen

Porshanken — Rafsja — Harnacka

Skogen runt Barsjokarret

Skogsomrade sydost om Malstaby
Nordona skogsomrade

Skogsomrade mellan vag 276 och Kyrksjon
Skogsomrade vaster om Sika industriomrade
9. Skogsomradet Mellingeholm

10. Skogsomrade i Bjorno

11. Skogsomrade norr om Limmaren

12. Skogsomrade norr om E18
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Omradet i Langgarn (1) och skogsomradet i Porshanken — Rafsja —
Harnacka (3) har avfardats bland annat pa grund utav de kultur- och
naturvarden som finns pa platsen.

Skogen runt Barsjokarret (4) har avfardats da det redan ar utpekat som
utredningsomrade for en ridsportsanlaggning och ska inte konkurrera med
detta intresse. Omradet har dven héga natur- och kulturvarden.

Nordona skogsomrade (6) ar redan utpekat som utredningsomrade for
bostader pa sikt och har darfor avfardats. | Nordrona har aven hoga natur-
och kulturvarden.

Skogsomradet sydost om Malstaby (5) har avfardats bland annat da det
ligger inom riksintresse for kulturmiljévard Malstaby (AB 84).

En bostadsutveckling i skogsomradet i Mellingeholm (9), mellan vag 276
och Kyrksjon (7) eller vaster om Sika industriomrade (8) har bland annat
avfardats da de ar oférenliga med naringslivsutvecklingen av staden. |
Mellingeholm och vaster om Sika industriomrade finns dven héga
naturvarden.

Forutsattningarna i skogsomradet i Harnacka intill Vatévagen (2) och
skogsomradet i Bjérné (10) ar oférenliga med bostadsexploateringen som
behdver ske och har bland annat darfér avfardats.

Skogsomradena norr om Limmaren (11) och norr om E18 (12) ar
ofdrenliga med bostadsférsdrjningens dvergripande mal och har darmed
avfardats. Det kommer aven kravas utbyggnad av kommunal infrastruktur
sasom vatten och avlopp.

Skogsomradet i Porshanken — Réfsja — Harnacka, i Mellingeholm samt
sydost om Malstaby, mellan vag 276 och Kyrksjon, vaster om Sika
industriomrade, norr om Limmaren, norr om E18 och skogen runt
Barsjokarret har alla atta avfardats for att det inte finns férutsattningar for
héllbart resande.
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Figur 36. Alternativa lokaliseringar for bostadsutveckling for Bjorno etapp 2 och 3.
Kalla: Norrtélje stad

6.2.3 Tekniska forsorjningssystem

For lokaliseringen av ett avloppsreningsverk inom planomradet har olika
omraden Overvagts. Sika, Vreta och Kapellskar har studerats for att pa sikt
ersatta Lindholmens reningsverk. Men reningsverket behdver byggas om
redan nu for att kunna méjliggora utveckling i Norrtélje stad de kommande
aren.

Utbyggnad av reningsverk pa andra platser an vid befintlig plats har
avfardats da annan mark inte kan tas i ansprak pa ett, fran allmanheten
sett, tillfredstallande vis for att tillgodose behovet. Ytterligare anledning ar
att energianlaggningen som kravs for reningsverket behéver ligga langs
reningsverksvagen, vilket gor att andra alternativa omraden avfardas.



Att bygga ut reningsverket pa andra platser Iangs reningsverksvagen har
avfardats da det kravs omfattande anpassning av markhojd for att félja
rekommendationerna for lagsta grundlaggningsniva samt att reningsverket
da kommer ndarmare bostadsbebyggelse.

6.2.4 Kyrkogard

For lokaliseringen av en kyrkogard i planomradet har olika omraden
overvagts. Omradet direkt vaster om befintlig kyrkogard har avfardats pa
grund utav platsens begransade utrymme vilket inte ses som
tillfredstallande ur ett langsiktigt perspektiv. Vidare ar denna plats battre
ldampad for mangfunktionell bebyggelse. Andra alternativa platser i
narheten till staden har avfardats da till férman for bebyggelseutveckling,
vilket anses vara en mer lamplig markanvandning ur allman synpunkt da
denna typ av markanvandning i stérre utstrackning ar beroende av narhet
till kollektivtrafiknoder och centrum. Alternativa omraden som studerats ar
aven begransade i storlek.

Andra lokaliseringar for kyrkogard inom Nordronaomradet har avfardats pa
grund av hoéga naturvarden, skyddade arter samt utpekade milj6er for
specifika arter.

6.2.5 Ridsportsomrade

For lokaliseringen av ett ridsportsomrade med ridskola har flera omraden
Overvagts. Alternativa platser for att rymma ett ridsportomrade ska vara
tillgangligt 15-20 minuters fard med cykel samt ha en yta stor nog.
Mellingholm och Bjérnd avfardades da det ligger langre bort an 20 minuter
med cykel vilket var ett krav for ridsportsomradets placering.

Mellingholm har avfardats da det ar utpekat for verksamheter och industri.
Det finns aven ett stort antal fornlamningar vilket gér omradet olampligt for
exploatering. Bjornd har avfardats da det finns risker kopplat till omradets
forutsattningar sett till bland annat markférhallandena, naringslackage,
behov av markbehandling, allergenspridning och dversvamningsrisker.
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Nordrona har avfardats da det ar begransningar i rorelseméjlighet for
ryttare vilket var en forutsattning for ridskolan. Omradet har aven hoga
naturvarden. Lokalisering i nagot av naturreservaten Vigselsjo eller Farsna
har avfardats da en utbyggnad av ridsportsomradets storlek inte ar
férenligt med reservatféreskrifterna.

Att placera ridsportsomradet norr om Norrtaljeanstalten har avfardats da
det ligger nara ett tatbyggt bostadsomrade och riskerar paverka boende
genom stdrningar. Marken behdver dessutom vara tillganglig om anstalten
i framtiden skulle behéva byggas ut.



7. SAMLAD BEDOMNING

| tabellen nedan sammanfattas bedémningen av planens konsekvenser (teckenforklaring pa nasta sida).

Tabell 2. Konsekvenserna sammanfattade.

Avsnitt
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Miljoaspekt

Naturmiljé och grén-blastrukturer

Kulturmiljo6-, stads- och
landskapsbild

Vatten

Hushallning med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt

Utglesning av staden, transporter
och klimatpaverkan

Mark och fororenade omraden

Samlad
bedémning

»
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>
_

!
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>
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»
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Kommentar

MILJOKONSEKVENSER

Paverkan pa naturmiljon bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser. Fridlysta arter, skyddade trad,
omraden med hdga naturvarden och spridningssamband blir inte tillrackligt skyddade genom givna riktlinjer.
Kan resultera i forlust av biologisk mangfald.

Sammantaget bedéms planen leda till sméa negativa konsekvenser for kulturmiljén och landskapsbilden.

Utan atgarder innebar planen 6kad belastning pa vattenforekomster och kommunens tekniska system samt
aven oOkad risk for versvamningar. De ytor som féreslas for atgarder, tillsammans med riktlinjer for
dagvattenhantering ger goda forutsattningar att begransa eller undvika negativa effekter pa vatten och bidra
till att MKN kan féljas. Sammantaget bedéms planen kunna leda till positiva effekter med avseende pa vatten.

Planen bedéms paverkan ge sméa negativa konsekvenser. En del av mark som idag nyttjas for areella
naringar férsvinner vilket minskar den totala jordbruks och skogsbruksmaken sett till hela kommunen. Det
foreligger viss risk i sarbarheten av vattenférsoérjning till planen. Atgarder med avseende pé dricksvatten
behodver ske pa kommundvergripande niva.

Sammantaget beddms planen medféra sma negativa konsekvenser for utglesning av staden, transporter och
klimatpaverkan, da tydliga strategier och riktlinjer som kan verka fér en uppfyllelse av kommunens miljé- och
klimatstrategi saknas.

Eftersom stora delar av den mark som tas i ansprak ligger pa férorenad mark innebar det att dessa kommer
kunna tas omhand. Detta forutsatter att krav gallande 1amplig hantering efterfdljs.



Luftkvalitet, buller och manniskors

4.7 hélsa

4.8 Rekreation och friluftsliv

Teckenforklaring:

90
©
&

Sammantaget bedéms planen bidra med sma till méattligt positiva konsekvenser. Det finns
forbattringspotential framst avseende riktlinjer men 6verlag bedéms planen leda till flera férbattringar inom
samtliga bedémningsomradet fér dessa aspekter.

Sammantaget bedéms planen bidra med sma till mattliga positiva konsekvenser. | och med att de
identifierade bristomradena atgardas. Planen tar val vara pa rekreativa varden och ger styrning gallande
andel gronyta i tilkommande bebyggelse. Finns risk for 6kat slitage och dar med forlust av natur- och
kulturvarden.

Planen beddms ha stora positiva miljokonsekvenser

Planen beddéms ha sma eller mattliga positiva miljokonsekvenser
Planen beddéms varken ha positiva eller negativa miljokonsekvenser
A Planen beddéms ha sma eller mattliga negativa miljokonsekvenser

R Planen beddéms ha stora negativa miljokonsekvenser
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7.1 BEDOMNING MOT MILJOKVALITETSMAL

Nedan ges en kort redogdrelse for hur férdjupningen av éversiktsplanen
bidrar till eller motverkar relevanta miljokvalitetsmal. Pilarna betyder att
férdjupningen av oversiktsplanen:

Ir;\
“Z/ Bidrar till att uppfylla malet,

B &

=) Varken bidrar eller motverkar till att uppfylla malet,

\
9

Motverkar att uppfylla malet.

Miljokvalitets-

mal Bedémning Motivering
lf;\] Trots att planen innehaller framétsyftande
riktlinjer kring mobilitet sa ar ambitionsnivan,
Begrénsad framst kopplat till klimatpaverkan fran fysisk
klimatpaverkan planering i stort inte tillrackligt hog for att med

sakerhet kunna bidra till omstallningen av
netto nollutslapp 2045.

Verksamhetsomraden i staden omvandlas

God bebyggd (A med potential till positiva effekter genom att
milj6 Ry det kan skapa levande stadsdelar. Atkomst till
gronyta och rekreativa miljoer starks.
Inga grundvattenférekomster eller betydande
Grundvatten av I/_"_ D magasin i planen. Med de atgarder som
god kvalitet oy foreslas kan féroreningsbelastningen
begransas.
Flertalet atgardsforslag med avseende pa
Levande sjéar och (A vattenbiotoper. Atgérder och riktlinjer fér
vattendrag R dagvattenhantering kan bidra till att MKN

uppnas.

Levande skogar

Ett rikt

odlingslandskap

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen
o6vergodning

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Mylirande
vatmarker

et
Ry

[

Fa
e

(

Fa
e

(

Fa
e

(

et
Ry

[

Skogsomraden kommer férsvinna men
riktlinjer kraver atgarder vid paverkan. Planen
beaktar skogsomraden sett till rekreation.

Planen tar en férhallandevis liten andel
jordbruksmark i ansprak. Risker kvarstar sett
till fragmentering.

Bebyggelse foreslas inom sambandsomraden
och i anslutning till bevarandeomraden.
Planen har tydlig styrning for att skydda
fridlysta arter samt uppréatthalla
spridningssamband. Biotopvardande atgarder
for vattenbiotoper foreslas.

Flera prioriteringar inom det befintliga
gatunatet som bland annat innebar sankta
hastigheter beddms kunna forbattra
luftkvaliteten.

Planen innebar att markféroreningar kommer
kunna tas omhand och darigenom bidra till en
minskad féroreningsbelastning.

Atgarder och riktlinjer fér dagvattenhantering
kan bidra till att MKN uppnas.

Atgarder och riktlinjer fér dagvattenhantering
kan bidra till forbattrad status for
Norrtéljeviken.

Flertalet atgardsforslag med avseende pa
biotopvard samt aterstallande och starkande
av vatmarksomraden.



8. UPPFOLJNING AV BETYDANDE
MILJOPAVERKAN

Enligt 6 kap. 11§ punkt 7 miljobalken ska en MKB innehdlla en redogérelse
av de atgarder som planeras for uppfoljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen medfér.
Uppfdljning kan hanteras exempelvis genom ett uppféljningsprogram.

Manga av de konsekvenser som bedoms uppsta vid genomférandet av
den fordjupade 6versiktsplanen ar forknippade med en viss osékerhet,
varfor uppfoéljning ar en viktig del. Osakerheten beror dels pa den langa
tidshorisonten som de bedéms mot, dels for att flera fragor endast bor och
kan bedémas i sin helhet i kommande, mer detaljerade, planerings- och
beslutsprocesser. Uppfdljning och évervakning ska sakerstalla att
planerade atgarder far avsedd effekt eller om korrigeringar behéver goéras.
Efter planens antagande sker uppféljningen fortldpande genom fortsatt
arbete med planprogram, detaljplaner samt miljéprévning och
bygglovshantering.

Uppfdljningsprogrammet bor vara strukturerat sa att omfattning,
tillvagagangssatt och tidsutstrackning framgar tydligt. Vidare boér
programmet aven ange vilken forvaltning eller vilket kommunalt bolag som
ansvarar for respektive moment i uppféljningen, hur dokumentationen ska
goras och till vilken instans som avrapportering ska ske. Uppfdljningen boér
inte vara begransad till tillstdndsbeskrivningar och effekter, exempelvis
luftkvalitet, resvanor, markanvandning. | stallet bér uppféljningen aven
inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan, exempelvis inflyttning,
tillkommande bebyggelse samt beslut om kollektivtrafiksystemets
utveckling.
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8.1 FORTSATT ARBETE

| arbetet med miljdbedémningen under hela planprocessen har behov av
atgarder och utvecklingsmojligheter identifierats som varit viktiga att arbeta
vidare i med den fortsatta planeringen. Flera av de atgarder som
foreslagits i MKB infér samrad och granskning har arbetats in i planen.

For att ytterligare starka kommande planeringsunderlag rekommenderas
att riskomraden for markféroreningar och radon tillhandahalls. Det ar
[Bmpligt att detta presenteras i kartformat for att underlatta tolkning och
anvandning.

| kommande arbete med detaljplanering bor aven avstand till olika typer av
rekreativa kvaliteter och upplevelsevarden kartlaggas. Detta for att
tydliggtra betydelsen av olika naturomraden inom staden och dess omland
och for att sakerstalla att dessa varden kan uppratthallas.
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