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1. UPPDRAGSBESKRIVNING

En detaljplan ska upprattas i Svanberga tatort (cirka 9 km fran Norrtélje) for att prova
mojligheten att utveckla ett nytt bostadskvarter. Planomradet ar belaget 6ster om
Norrtaljevagen/riksvag 76 i nivda med Norasjon. Detaljplanen kommer att hanteras med
standardférfarande enligt plan- och bygglagen (2010:900) i dess lydelse den 2 januari
2015.

2. BAKGRUND

Kommunstyrelsekontoret i Norrtalje kommun fick 2017-03-06 in en ansdkan om
planlaggning for del av fastigheten Svanberga 2:10.

Ansokan avsag ny bostadsbebyggelse inom tatorten Svanberga. | skisserat forslag
tillhérande ansokan ingar fyra parhus (atta lagenheter) och tre grupperade flerbostadshus
med atta lagenheter i varje byggnad. Omradet foreslas i ansdkan nas fran riksvag 76 via
en mindre gardsvag (Kvarnangsvagen) och ny utfart mot riksvag 76 anses preliminart ej
behdvas. Parkering féreslas ske inom kvartersmark och mot riksvag 76. Carport och
vegetation foreslas som bullerdampning mot vagen. | sdder skisseras en gata som
passerar alla hus.

Ett positivt planbesked gavs av Kommunstyrelsekontoret pa delegation
den 5 september 2017.

Infor uppstart av planarbetet har exploatéren pabérjat en utvardering av struktur och
bostadstypologier i skissen fran 2017. Preliminart bedéms bland annat
malgruppsanalyser, identifiering av det platsspecifika och utredningsbehov leda till att
konceptet behdver justeras/vidareutvecklas. Aven planomradets avgransning behéver ses
over, bland annat utifran foljande aspekter;

- Genom att utdka planomradet Osterut kan eventuellt identifierade naturvarden intill
Norasjon battre tas omhand. Da planerad exploatering kan leda till en 6kad andel
besokare (for lek, rekreation och naturupplevelser) blir det viktigt att utreda hur detta
kan ske pa ett satt som inte skadar vardena.

- Potential finns att lyfta fram omradets topografi i den nya bebyggelsens gestaltning
och placering. For att kunna astadkomma detta pa ett bra satt och minimera
schaktarbeten kan eventuellt mindre anpassningar av plangransen (mot den
omliggande kommunala marken) komma att féreslas under planarbetet.

- Utformning av vaganslutning till/fran omradet kan ocksa leda till férslag pa justering
av plangransen.

- Norrtalje Vatten och Avfall har meddelat att det finns behov av dagvattenanlaggningar
inom/i anslutning till planomradet. Lamplig lokalisering kan komma att paverka hur
planomradet avgransas.

3. TIDIGARE STALLNINGSTAGANDE
3.1 OVERSIKTSPLAN OCH FORDJUPNING

Omradet ligger langs ett av de prioriterade utvecklingsstraken i Oversiktsplan 2040 fér
Norrtalie kommun, antagen i kommunfullmaktige 2013-12-09. Oversiktsplanen anger att
ny exploatering bor ske langs de prioriterade straken for att starka underlaget fér
kommunal service och kollektivtrafik. Svanberga beskrivs som en attraktiv ort med goda
utvecklingsmdjligheter. Samhallet ligger vid Erken cirka 10 km norr om Norrtalje stad.
Riksvag 76 gar igenom orten och det finns bussférbindelser till Norrtalje, Hallstavik,
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Uppsala och norrut mot Sing6. Det finns ocksa en grundskola med cirka 350 elever, samt
restaurang. Orten ar valbelagen och bedéms darfér ha goda mdjligheter att vaxa.

Fordjupad 6versiktsplan for Svanberga fran 1993 beddéms fortsatt som aktuell i den
kommundvergripande 6versiktsplanen. Dari anges att Svanberga ska kunna utvecklas
samtidigt som ortens identitet ska bibehallas. Malet ar att 6ka invanarantalet med cirka
200 personer fran de cirka 400 som da var bosatta i samhallet. Invanarantalet har 6kat
med cirka 100 personer efter att den férdjupade éversiktsplanen skrivits. | planen anges
att bullerproblematik fran riksvag 76 rader i delar av Svanberga. Narheten till vagen
innebar att aktuellt planomrade kan omfattas av bullerproblematik. Ungefar en tredjedel
av det ansOkta omradet har markerats som framtida bostadsomrade i den férdjupade
oversiktsplanen. Har rekommenderas smahustomter uppblandat med radhus. Det
konstateras ocksa att fornlamningar maste undersokas. | den férdjupade Oversiktsplanen
finns aven ett vagreservat for tilltankt forbifart. Reservatet ar belaget 6ster om
planbeskedsomradet. Under ar 2014 traffades en muntlig 6verenskommelse mellan
kommunen och Trafikverket om att vagreservatet for forbifarten inte langre ar aktuellt men
reservatet ligger fortsatt kvar i den fordjupade 6versiktsplanen. Fragan behdéver darmed
foljas upp.

3.2 GALLANDE DETALJPLANER

Ingen gallande detaljplan finns for omradet. Direkt norr om omradet galler en
Byggnadsplan, Svanberga 1:12 m.fl. (antagen 19 oktober 1984) som féreskriver bostader
och smaindustri.

4. BEFINTLIGA FORHALLANDEN -
FORUTSATTNINGAR

Det aktuella planomradet (i enlighet med ansékan om planbesked fran 2017) omfattar
cirka 3,3 ha obebyggd mark. Omradet gransar i séder och dster mot ett delvis 6ppet och
delvis skogbeklatt landskap. Viss bostadsbebyggelse aterfinns i sdder langs riksvag 76
och langs Kvarnangsvagen. | norr gransar planomradet mot mark med smaindustri. |
vaster avgransas omradet av riksvag 76. Den Ostra delen av fastigheten Svanberga 2:10
(som ej inkluderades i ansdkan om planbesked) leder fram till Norasjon.

4.1 NATUR

Omradet bestar i stort av medelalders blandskog med framst gran, tall, ek, asp, 16nn och
bjork. En mindre del i nordvastra hérnet ar dikad och dar dominerar gran, langre at dster
dominerar hassel. Langst at 6ster finns ett flertal vuxna ekar, varav en ar storre. Det finns
aven ett flertal grovre granar. Mot sydvastra delen star en gammal tall med pansarbark.
Att det finns rikligt med hassel i omradet tyder pa att det tidigare utgjort en hagmark
och/eller ange. Faltskiktet bestar 6versikiligt av érter sa som blasippa, liljekonvalj, mabar,
skogstry. Blasippan kan vara en indikation pa att marken ar kalkrik.

| stra kanten av omradet gar en véltrampad stig. Aven cirka 30 meter in fran &kermarken
finns en valtrampad stig i nord-sydlig riktning, vaster om registrerad fornlamning (rése).
Det gar aven en bredare stig i sydost-nordvastlig som ser ut att vara upptrampad av
hastar. | kanten mot akermarken finns ett odlingsrése.

Det omrade i 6ster (utanfor planomradet) som ar karterat som sumpskog av
Lansstyrelsen (se karta nedan) bestar till storre delen av asp. Har finns ocksa en gammal
ek. Faltskiktet utgors till stor del av brénnasslor.
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1 - Tallskog i véster, intill riksvdg 76
2 - Lévskog i 6ster

3 - Akermark i sydést

4 - Hassel

5 - Aldre ek

Viktiga fragor att utreda vidare under planarbetet:

- Hur skydda identifierade varden i den 6stra delen av skogen (cirka 25 meter vaster
om fornldmning och ned till akerkanten)? Omradet rymmer hassel, gamla trad och
fornlamningar samt verkar nyttjas for rekreation.

- Sumpskogen ligger inom strandskyddat omrade och en eventuell exploatering har
kraver dispens fran strandskyddslagstiftningen. Sumpskogen utgér en viktig
buffertzon for uppsamling av naringsdamnen med mera (fran akermarken och
eventuell framtida bebyggelse) istallet for direkt avrinning till sjon.

- Odlingsroset omfattas av det generella biotopskyddet enligt 7 kap 11 och 11b §
miljdbalken. Dispens behdver sdkas hos Lansstyrelsen om planerad exploatering
riskerar att skada odlingsroset.

Skyddad natur/skyddsviérd natur

Norasjons strandskyddsomrade aterfinns dster om planbeskedsomradet. Runtom
Norasjon finns en av Lansstyrelsen inventerad vatmark med naturvardsklassningen “vissa
naturvarden”. Vatmarken bestar till en del av sumpskog som besotkts av Skogsstyrelsen i
deras vatmarksinventering och som fatt naturvardesklass 3. Omradet beddmdes ha stark
lokal paverkan/storning eftersom det har dikats.
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Sumpskogen markerad med streckad linje. Vatmarken ar markerad i ljusblatt

Norasjon beskrivs i Lansstyrelsens Naturkatalog ha en mycket intressant
vattenvegetation, bland annat finns dar havsnajas samt flera rodlistade kransalgsarter.
Fagellivet ar rikt och ett flertal rodlistade arter har observerats (Kalla: Artportalen).
Lansstyrelsen sammanvagda beddémning ar att omradet ar av hégsta varde for biologisk
mangfald. Detta behdver tas hansyn till vid en eventuell exploatering. Till exempel sa far
inget orenat dagvatten ledas ned mot vatmark och sjo. Byggnation maste ske med en
buffertzon mot naturvardet. Marken 6ster om planbeskedsomradet ingar ocksa i ett
batnadsomrade (markavvattningsféretag bendmnt Sénkning av sjén Dadran). Status och
eventuell paverkan pa foretaget/omradet behdver utredas.

Viktig fraga att utreda vidare under planarbetet:

- Hantering av Norasjons och omkringliggande vatmarks naturvarden. Arbetet omfattar
utredning av lamplig buffertzon samt framtagande av dagvattenstrategi som beaktar
sjons varden och méjligheten att 6ka den biologiska mangfalden i omradet
(I6vtréadsbiotoperna och narheten till avvattningsdiken till och fran Norasjon indikerar
exempelvis att det kan finnas skyddsvarda groddjur).

4.2 MARKENS BESKAFFENHET

Omradet ligger enligt SGU:s Oversiktliga jordartskarta pa ett stérre sammanhangande
moranomrade. Direkt 6ster om ansokt omrade har lera karterats, varfor geoteknisk
undersokning kan komma att kravas.
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SGU:s jordartskarta. Bla farg avser lerig morén, réd avser urberg, gul avser glacial lera

och gul med blaa streck avser gyttjelera (eller lergyttja)

4.3 RESERVVATTENTAKT

Den vastra delen av planbeskedsomradet (fran vagen och cirka 50 meter rakt dsterut)
ligger inom preliminar skyddszon fér Erken, kommunens planerade framtida
reservvattentakt. Detta &r bade en kommunal och regional fraga for
dricksvattenplaneringen i lanet, vilket lyfts i den regionala vattenférsoérjningsplanen for
Stockholms Ian som togs fram 2018. | planen listas Erken som dricksvattenresurs med
hogsta regionala prioritet. Detta behover detaljplanen anpassas efter da skyddszonen
innebar vissa restriktioner avseende byggande, dagvattenhantering, olje- och
kemikalieanvandning etc.

h

Vattenskyddszon fér Erken (kommunens planerade, framtida reservvattentdkt) som berér
planbeskedsomradets véstra del. Zonen runt Norasjén markerar omrade med
identifierade héga naturvérden

Viktig fraga att utreda vidare under planarbetet:
- Lamplig strategi for hansyn till skyddszonen for Erken.
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4.4 VATTEN OCH AVLOPP

Det foreslagna exploateringsomradet ligger i anslutning till befintliga
verksamhetsomraden fér kommunalt vatten, spillvatten och dagvatten. Svanberga
samhalle férses med vatten via en éverféringsledning fran Norrtélje. Spillvatten avleds till
och omhandertas i Svanberga avloppsreningsverk. | avloppsreningsverket ar kapaciteten
begransad. Enligt Norrtalje Vatten och Avfall innebar aktuellt projekt att ytterligare
exploateringar, i liknande omfattning, ej kan ske utan nytt tillstand.

Bygg- och miljékontoret har i planbeskedet angett att det inte ar Iampligt att anordna
enskild VA-férsorjning pa fastigheten. Detta med hansyn till skyddszonen foér Erken,
kommunens planerade framtida reservvattentakt (se kap. 4.3). Reservvattentdkten
anvands idag inte av kommunen for att tillverka och distribuera dricksvatten, men
Utvecklingscentrum for vatten har tagit 6ver den for forskningsverksamhet. Det sedan
tidigare inrattade vattenskyddsomradet Erken kvarstar darmed tills vidare. | vaster, intill
riksvag 76, angransar planbeskedsomradet till vattenskyddsomradet Svanberga.

.

s
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Vz;tie;skyddsmréen, Svanberga‘respektive Erken

Planbeskedsomradet angransar i 6ster till ett markavvattningsféretag/batnadsomrade
benamnt Sénkning av sjén Dadran. Status och eventuell paverkan pa foretaget/omradet
behodver utredas.

Infr uppstarten av planarbetet har Norrtalje Vatten och Avfall meddelat féljande;

- Infiltration kommer troligtvis inte vara en magjlig 16sning inom den preliminara
skyddszonen foér Erken, (kommunens planerade, framtida reservvattentakt) och hur
schaktning kan ske far utredas vidare under planprocessen.

- Det kommer att krdvas en pumpstation da det inte gar att fa sjalvfall.

- Det finns ett dnskemal fran Norrtalje Vatten och Avfall att planera for en
dagvattenanlaggning i omradet, ej endast for aktuellt planomrade utan en storre
anlaggning som kan ta hand om vatten fran en storre del av avrinningsomradet.

- Norasjon (trolig recipient) ar inte en klassad vattenforekomst med ansatta
miljokvalitetsnormer. De héga naturvardena i och omkring sjon innebar anda hoga
krav pa rening av dagvatten innan det kan ledas dit.

- VA-kapaciteten ar, enligt Norrtalje Vatten och Avfall, begransad i Svanberga
avloppsreningsverk. | dagslaget bedéms det finnas kapacitet for ytterligare 36
bostader.



NORRTAL]JE
KOMMUN

| VA-planen for Norrtalje kommun (2020) anges att det finns behov av férnyelse och/eller
kapacitetshéjning vid avloppsreningsverket i Svanberga. Atgarderna &r dock &nnu inte
tidsatta och ar i dagslaget inte prioriterade.

Viktiga fragor att utreda vidare under planarbetet:

- Befintligt ledningsnat for dag-, dricks- och spillvatten behdver byggas ut for att na det
nya omradet. Eventuellt behdver nya ledningar dras under riksvag 76.

- En dagvattenutredning behdver goras for att sdkerstalla att dagvatten fran den ténkta
exploateringen kan omhandertas pa ett bra satt.

4.5 ALLMANNA INTRESSEN

Jordbruksmark

Planbeskedsomradet berdrs enligt aldre kartering av generellt skydd/riksintresse
avseende brukningsvard jordbruksmark (3 kap. 4 § miljdbalken). | planbeskedsomradet
finns, enligt lansstyrelsens akermarksgradering fran ar 1976, akrar klassade med siffran
3. I lansstyrelsens beskrivning bedéms klass 3-5 som skyddsvard dkermark. P4 ortofoto
O6ver omradet syns dock att denna dkermark for lange sedan ar igenlagd och odlad med
skog.

Omradet ar delvis fortfarande klassat som jordbruksmark. En anmalan till lansstyrelsen,
om att ta jordbruksmark ur produktion (sa att det blir ett formellt beslut), kan behdvas.

Akergradering klass 3 markerat i gult
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Ortofoto som visar att det sékta planorédet i si hlhet upptas av skogsmark idag

Fornldmningar

| omradet finns flera fornlamningar (se karta nedan). Fornldamningar maste
katalogiseras av lansstyrelsen om de ska tas bort. Eventuell ans6kan om borttagande
skickas av sdkanden till lansstyrelsen.

s h e 327 \

L e O ~_
Kartutdrag fran Riksantikvariedmbetet, Forns6k. Bla markering visar méjlig fornldmning,
bebyggelselédmning i form av en évermossad stensamling (L2017:6165). Réda
markeringar visar fornldamningar i form av stenséttningar (L2017:5733, L2017:5180 och

L2017:5179) och rése (L2017:5926)

4.6 BULLER

Omradet ar belaget direkt dster om riksvag 76 och kan darmed omfattas av
bullerproblematik.

4.7 RISK

Riksvag 76 ar rekommenderad vag for farligt gods. | den fordjupade 6versiktsplanen for
Svanberga anges att det utmed riksvag 76 rader byggnadsforbud inom 30 meter fran
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vagomradet. Det finns idag inga generella nationella riktvarden som slar fast vilka risker
eller skyddsavstand som kan vara tolerabla i samband med planering av markanvandning
i narheten av trafikleder for farligt gods pa vagnatet. Stockholm, Skane och Vastra
Gotalands lan har dock tagit fram en gemensam riskpolicy for transporter av farligt gods
pa vag- och jarnvag (Riskpolicy fér detaljplaneprocessen, 2006). | denna policy anges att
en riskhanteringsprocess ska beaktas/initieras i framtagandet av detaljplaner inom 150
meters avstand fran en vag med farligt gods. Tilltdnkt bebyggelse hamnar inom denna
zon.

Vilka utredningar och inventeringar kan behodva goras?

- Understkning om betydande miljopaverkan

- Dagvatten

- Markavvattningsféretag

- Naturvardesinventering (flora och fauna, eventuellt aven tradinventering)
- Risk (riksvag 76 ar rekommenderad vag for farligt gods)

- Buller

- Geoteknik

- Arkeologi

- Forprojektering VA och ang6ringsvag

5. PRELIMINARA KONSEKVENSER AV PLANENS
GENOMFORANDE

5.1 UNDERSOKNING OM BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Unders6kning miljépaverkan

Nar en ny detaljplan skapas eller en befintlig &ndras sa maste kommunen ta
stallning till om genomférandet kan medféra en betydande miljdpaverkan.
Undersokningen ar den process som ska komma fram till om en detaljplan medfér
en betydande miljdpaverkan eller inte. Om resultatet av undersékningen blir att
detaljplanens genomférande kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
planen miljdbedémas.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer i nulaget att planens genomférande inte
innebar risk for betydande miljdpaverkan som asyftas i PBL 4 kap. 34 § eller
miljdbalken 6 kap. §§ 2-5 att en miljobeddémning behdver goras. Da detaljplanen
inte medfér betydande miljdpaverkan behandlas miljéfragorna i det ordinarie
planarbetet och redovisas i planbeskrivningen.

Specifik och strategisk miljobedémning

Miljdbeddmningar av planer och program kallas i miljdbalken for strategisk
miljdbeddmning och miljtbedémningar av verksamheter och atgarder kallas i
lagstiftningen for specifik miljobeddémning. Det &r en strategisk miljobedémning
som under vissa férutsattningar ska goras for detaljplaner som upprattas enligt
plan- och bygglagen, PBL. | vissa fall &r aven reglerna om specifika
miljdbeddmningar aktuella vid framtagande av en detaljplan.

Planforslaget bedoms inte strida mot gallande Oversiktsplan eller andra kommunala
eller nationella riktlinjer, lagar eller férordningar.
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6. GENOMFORANDE

6.1 AVTAL
Plankostnadsavtal har tecknats.

6.2 PLANFORFARANDE

Planprocessen kommer att hanteras med standardférfarande enligt PBL 2010:900.

Motivering enligt nedan:

- Ansokan ar forenlig med oversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande av dversiktsplanen.

- Detaljplanen ar inte av betydande intresse for allmanheten eller i évrigt av stor
betydelse.

- Detaljplanen bedéms preliminart ej medféra betydande miljpaverkan.

6.3 HUVUDMANNASKAP

Kommunen avser ej vara huvudman for allman platsmark inom planomradet.

6.4 BEHOV AV UPPHANDLING

Arbetet kommer att f6lja kommunens fastlagda rutin for exploatdrsdriven
planprocess. Upphandling av erforderliga utredningar (se avsnitt 4) kommer
darmed att ske via projektets exploator.

7. EKONOMI
7.1 PRELIMINARA KOSTNADER | PLANPROCESSEN

- Kommunala resurskostnader

- Externa resurskostnader (plankonsult och projektledning)

- Grundkarta

- Fastighetsforteckning

- Framtagande av utredningar (och eventuella atgardsbehov till féljd av
resultatet av dessa, exempelvis avseende hantering av registrerade
fornlamningar)

- Forprojektering av VA och angdringsvag

- Annonskostnader

- Ansdkan om dispens eller anstkan om upphavande/omprévning av
markavattningsforetag

- Fastighetsreglering (lantméateriférrattningskostnader)

Vid eventuell justering av planomradets avgransning kan fler utredningsfragor och
darmed ytterligare kostnader tillkomma.

7.2 PRELIMINARA KOSTNADER VID GENOMFORANDE

Utbyggnad av VA

Utbyggnad av el och tele

Utbyggnad av lokalgata

Utbyggnad av anlaggning/anlaggningar for hantering av dagvatten
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8. TIDPLAN

Godkannande av Start-PM 26 maj 2021
Samréad kvartal 1 2022
Granskning kvartal 2/3 2022
Antagande kvartal 4 2022

Detaljplanen far laga kraft 3 veckor efter att protokollet anslagits pa kommunens
anslagstavla om den inte dverklagas.

Tidplanen ar preliminar och kan komma att férandras beroende pa leverans av
grundkarta samt utredningar.

9. ARBETSSATT OCH RESURSER

9.1 ARBETSSATT

Planarbetet inleds formellt med tecknande av ett plankostnadsavtal och ett
startméte dar sdkanden far information om planeringsarbetet.

Arbetet kommer att f6lja kommunens fastlagda rutin for exploatérsdriven
planprocess. Detta innebar att exploatéren har ansvaret for att driva planprocessen
framat. Exploatdren tar genom egen anlitad projektorganisation fram erforderliga
utredningar, forslag till plankarta och dvriga planhandlingar. Kommunen ger rad
och bevakar det allmanna intresset, stdmmer av mot éversiktsplan och andra
forutsattningar, samt ansvarar fér den myndighetsprocessuella delen av
planarbetet. Exploatérens kontakter med kommunen i planarendet sker i forsta
hand genom kommunens ansvarige planarkitekt.

Utdver kommunens planarkitekt satts av samhallsbyggnadskontoret aven en intern
projektorganisation samman med handlaggare fran berérda forvaltningar (se
nedan).

9.2 RESURSER

Tiden (fér kommunens planarkitekt och projektgrupp) beréknas utifran behovet att
delta pa planméten, bista med planeringsunderlag och granska utredningar samt
planhandlingar. Angivna tidsuppskattningar galler fram till fardiga
antagandehandlingar.

Roll/funktion Resurs/person Tid (timmar)
Planarkitekt Erika Mickelsson 235

Ekolog Amanda Sjélund 20
Miljdplanerare Magdalena Nilsson 105
Plankoordinator Lotta Lagergren 60
Exploateringsingenjor Sofia Besson 150
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Bygglovhandlaggare Magnus Ahfeldt 20
Milj6- och Malin Olofsson 35
halsoskyddsinspektor
Gata/Park, projektledare (Svarar pa remisser vid samrad och 5

granskning)

VA-utredare Svante Dagarsson 140
Brandingenjor Malin Carlsson 10
Summa deb. h: 780

Utdver ovanstaende resurser kan ytterligare handlaggare radfragas trots att de ej
aktivt deltar i planarbetet.

10. PLANKOSTNADSAVTAL

Plankostnaden ska bekostas av den som har nytta av planen. Ett
plankostnadsavtal har tecknats med fastighetsagaren till Svanberga 2:10 gallande
den debiterbara tiden samt kostnader fér grundkarta, kungérelse, utskick och
utredningar.

Uppskattat antal debiterbara timmar for kommunens arbete uppgar till 780 timmar.
Enligt kommunens taxa, beslutad av kommunfullmaktige ar timavgiften 1 290 kr.
For kommunens handlaggning uppskattas kostnaden uppga till 1006200 kr. Om
denna tid ar underskattad och kan motiveras kan ett tillaggsavtal tecknas.
Myndighetsutdvning &r momsbefriad.

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Helena Purmonen Erika Mickelsson
Planchef Planarkitekt
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