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Till planférslaget hor:
Plankarta med bestammelser
Denna planbeskrivning
Genomfdrandebeskrivning
Fastighetsforteckning
[llustration dat. 2004-03-11

TIDIGARE HANDLAGGNING

Ett planforslag vars innehall pa plankarta och illustrationskarta i stort sett ar identiskt med
foreliggande planférslag antogs av Norrtéljes kommunfullméktige 2004-05-24. Under
handlaggningen har Roland Blomkvist, Spillersboda 1:30 med anledning av en artikel i
Norrtelje Tidning 2003-02-28 tillskrivit lansstyrelsen och ifragasatt byggnadsnamndens
hantering och beddmning av drendet. Lansstyrelsen beslutade 2004-03-09 att skrivelsen
inte foranleder nagon atgard fran Lansstyrelsen sida med motivering att nagon kritik inte
kan riktas mot kommunens handlaggning, att de anldggningar som inryms i detaljplanen
inte &r av den art och omfattning att de behdver prévas enligt 11 kap. Miljébalken, vatten-
verksamhet samt att bryggornas och tillhdrande anldggningars lokalisering och detaljpla-
nens utformning i 6vrigt far avgoras i samband med detaljplanearendets fortsatta handlagg-
ning.

Kommunfullméktiges beslut 2004-05-24 att anta planen éverklagades till Lansstyrelsen av
Roland Blomkvist, Spillersboda 1:30, som i huvudsak tog upp tva fragor till provning — att
en gron yta i planomradet ar forstord och tackt av ett tjockt lager av bergkross samt att par-
keringsplatserna ar avsedda att anvéandas for privat bruk och for att tillférsakra kommunen
inkomster. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet 2005-01-31 med motivering att de oldgen-
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heter som detaljplanen kommer att ha pa berord fastighet, Spillersboda 1:30, inte kan anses
vara betydande i den tatbebyggda miljon. Beslutet 6verklagades &ven av Canestra AB &
Spillersboda Lanthandel, Anna Rosengvist. Byggnadsnamnden avvisade inkommet éver-
klagande 2004-09-09 med stod av 24 § Forvaltningslagen da det inte kommit in i ratt tid.

Lansstyrelsens beslut 2005-01-31 dverklagades darefter till regeringen/Miljo- och sam-
hallsdepartementet av Roland Blomkvist, Spillersboda 1:30. Regeringen beslutade
2006-05-04 att upphava kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen. | beslutet anges
foljande skél for upphévandet:

Ett forordnande enligt 113 8 BL géller numera som forordnande enligt 6 kap 19 § plan- och
bygglagen (1987:10).

Regeringen konstaterar att det av planbeskrivningen till den nu éverklagade detaljplanen framgar att
planomradet omfattar mark som ingar i en detaljplan fran &r 1983. Daremot redovisas inte att omra-
det som nu tas i ansprak som kvartersmark i gallande plan ar utlagt som allman plats pa annat satt
an att det anges att en del av ett grénomrade tas bort. Det forhallandet att omradet aven omfattas av
ett forordnande enligt 113 8 BL omndmns inte alls i beskrivningen. Vidare kan konstateras att pla-
nens genomfdrandebeskrivning inte redovisar planens konsekvenser for berdrda réttighetshavare.
Av handlingarna framgar inte heller att ndgon prévning har skett av om forutsattningar foreligger
for att &ndra forordnandet enligt 113 § BL.

Regeringen finner att de nu angivna forhallandena innebér att de rattigheter som klaganden och
ovriga fastighetségare i omradet har inte hade behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu
overklagade detaljplanen antogs. Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. Vad
kommunen anfort bl.a. om att kommunen dger fastigheten eller om att allménhetens tilltrade till om-
radet skall regleras genom avtal utgdr inte skal till annat stallningstagande. Kommunfullméktiges
beslut den 24 maj 2004 att anta detaljplanen for fastigheten Spillersboda 1:116 i Frétuna forsam-
ling, Norrtélje kommun, bor darfér upphévas.

FORTSATT HANDLAGGNING

Regeringens beslut ar grundat pa brister i planhandlingarna. Sékanden 6nskar darfor att
arendet provas pa nytt - efter att handlingarna har kompletterats och korrigerats med de
uppgifter som kravs.

PLANENS SYFTE

Ledningskontoret har pa kommunstyrelsens uppdrag och i samarbete med foreningen Spil-
lersboda 6-kontakt begart att fa gora andring av detaljplan for en replipunkt fér del av
kommunégda fastigheten Spillersboda 1:116. Omradet som tas i ansprak ar i gallande
detaljplan utlagt som allman platsmark for parkering och grénomrade. Andringen av detalj-
planen innebar att parkering pa allman platsmark andras till parkering pa kvartersmark samt
att en del av gronomradet utmed fastighetens vastra grans tas bort for att ge plats for par-
keringen. Malséttningen ar att forbattra transportmdjligheterna och ge 6borna majlighet att
bygga en nagot storre parkering an som anlagts med stod av den gamla planen samt bygga
carportar.
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PLANDATA

Planomradet ligger i Spillersboda, séder om Kapellskarsvagen ca 1 mil fran Norrtalje.
Lansvag 1029 stracker sig fran Kapellskarsvéagen (vid Grovo) soderut till Spillersboda by
och slutar vid bryggan i Spillersboda. Planarealen uppgar till ca 0,1 ha. Marken &r i kom-
munens dgo. Fastigheten Spillershoda 1:30 har servitut avseende gangvag och batupplagg-
ningsplats i planomradets norra del.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Planomradet ligger inom byggnadsplan for Spillersboda (allmanna vagen och sagen) fast-
stélld av lansstyrelsen 1983-02-15. Enligt planen ar den aktuella delen av fastigheten Spil-
lersboda 1:116 utlagd som allman platsmark/parkering och gronomrade. Stranden narmast
vattnet ar avsedd for hamnandamal. Marken omfattades enligt byggnadsplanen av forord-
nande enligt 110 § BL om tradféllningsforbud och forordnande enligt 113 8 BL. En forut-
sattning for planens genomforande ar att dessa forhallanden andras.

Omradet ligger inte inom strandskyddsforordnande.

Servitutsavtal avseende batupplaggningsplats for Spillersboda 1:30 har uppréattats, medan
servitutet avseende gangvag har bildats genom fastighetsreglering.

Byggnadsnamnden har 2002-04-25 beviljat bygglov for uppférande av férrad, ramp for
sndskotrar och hydrokoptrar, anldggande av 3x6 p-platser inom den centrala delen av skif-
tet samt utfart till allman vég. Bygglov for carportar och del av parkering for 6bor, bevilja-
des inte (2002-06-19) med motivering att dessa anlaggningar strider mot gallande plan.

BEHOVSBEDOMNING

Enligt de nya regler om miljébedémningar av planer och program som tradde i kraft den 21
juli 2004 och har inforts i miljobalken och i plan- och bygglagen ska kommunen géra en
bedémning av risken for betydande miljopaverkan for alla detaljplaner. Bedomningen ska
utga fran MKB- férordningens kriterier och beakta dels planens karaktaristiska egenskaper
och dels typ av paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat. Resultatet av behovs-
bedémningen blir ett stallningstagande till om detaljplanens genomférande kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan eller inte.

For detaljplaner som anses medfora betydande miljopaverkan ska miljébedémning utforas,
vilket bland annat innebér att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska utarbetas och re-
dovisas tillsammans med planférslaget. Om detaljplanen inte medfor betydande miljo-
paverkan behandlas miljofragorna i det ordinarie planarbetet och redovisas i planbeskriv-
ningen.

Stallningstagande géllande fragan om betydande miljopaverkan

Bedomningen gaors dels utifran de kriterier som finns i bilaga 4 till MKB-forordningen.
Kriterierna handlar bland annat om riskerna for manniskors hélsa eller for miljon, det
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berorda omradets sarbarhet pa grund av till exempel 6verskridna miljokvalitetsnormer eller
kulturarvet, paverkan pa skyddad natur.

Dels gors bedomningen utifran PBL 5 kap 188, stycke tre och fyra, vilket innebér att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas om genomférande av planen kan antas medféra
en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for vissa ut-
pekade andamal. Om sa ar fallet skall vissa krav i miljobalkens 6 kap. 6-888 tillampas.

Vid behovsbeddmningen har beaktats att den totala effekten av planen ar relativt liten,
genom att projektets storlek och fysiska omfattning ar begransat till ca 0,1 ha. Den aktuella
delen av fastigheten ar redan idag delvis ianspraktagen for verksamheter enligt planforsla-
get. Den 6stra delen ar iordningstalld till hamnomrade med en ramp for bl a snéskotrar och
den mellersta delen &r utbyggd till parkering, bada enligt géllande plan. Den del av plan-
omradet som inte ar utbyggd enligt gallande plan ar en gron remsa vasterut narmast all-
manna vagen, vilken i den sodra delen bestar av ett parti med nagra stora alar och i den
norra delen av en naturlig grasyta.

Landskapshilden paverkas genom att 9 carportplatser och ett forrad i anslutning till car-
porten kommer att anléggas i lagen dar det idag finns 6ppna parkeringsytor.

Planen bedoms inte fa paverkan pa nagra speciella sardrag i naturen eller pa kulturarvet. Att
ta bort en ca 12 m bred remsa utmed vag 1029, som i gallande detaljplan &r grénomrade,
anses ha marginell betydelse. Friluftslivets intressen paverkas inte. Planens genomforande
innebér inte risk for manniskors hélsa eller for miljon, eller till att nagon miljokvalitetsnorm
overskrids. Planen ber6r inga riksintressen.

Genomforandet av planen forbattrar transportmdjligheterna for boende pa Gar utan fast
landférbindelse beldgna utanfor Spillersboda.

Den foreslagna exploateringen bedéms inte ge en sadan betydande miljopaverkan som av-
ses i 6 kap. 118 miljobalken. En miljobeddmning, med tillhérande miljokonsekvens- be-
skrivning, har darfor inte upprattats enligt kraven i plan- och bygglagen 5 kap. 188.

Samrad om denna bedémning har skett med Léansstyrelsen.
FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Befintliga forhallanden

Den aktuella delen av fastigheten &r redan idag delvis ianspraktagen for verksamheter enligt
planférslaget, utbyggda enligt géllande plan. Den 6stra delen ndrmast vattnet &r iordning-
stalld till hamnomrade med en ramp for bl a snoskotrar och den mellersta delen ar utbyggd
till parkering. N&armast allménna végen finns en gron remsa, vilken i den sédra delen ar
bevuxen med nagra stora alar och buskar, den norra delen ar en naturlig grasyta.

Vattenomradet som angransar planomradet ar i huvudsak utbyggt till smabatshamn i enlig-
het med géllande detaljplan.
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Telias telekabel ligger i planomradets sodra del, liksom kommunala VA-ledningar.

Grundunderstkning saknas, men nagra grundtekniska problem for tomten bedéms inte
foreligga. Separata undersokningar far goras vid nybyggnad dar sa behdvs.

Inga fornlamningar finns registrerade inom planomradet.

Planforslaget

Marken inom planomradet &r i gallande byggnadsplan for Spillersboda (allménna vagen
och sagen), faststalld av lansstyrelsen 1983-02-15, utlagd som allman platsmark/parkering
och gronomrade. Parkeringen i den gamla planen verkar héra ihop med en hamn utanfor
dar hamnomradet pa grannfastigheten inte kom med i planen, eftersom fastigheten undan-
togs. Parkeringshehovet maste rimligen minska da. Nar ingen forening inom den gamla
planen tagit pa sig att bygga ut en parkering utanfor planomrade pa andra sidan allméanna
vagen sa har kommunen ordnat detta, bade genom egna medel och via EU-projekt.

Marken inom planomradet har omfattats av forordnande enligt 110 § BL om tradfallnings-
forbud och till storsta delen av férordnande enligt 113 8 BL — vilket innebar att dgaren av
fastigheten Spillersboda 1:116 utan ersattning skulle upplata all inom samma fastighet be-
lagen, obebyggd mark, som i byggnadsplanen upptagits som vdg eller annan allmén plats.
Under de 20 ar som gatt har ingen pakallat behov eller intresse av att ta in omradet i nagon
samfallighet for att svara for omradets skétsel. Den aktuella dndringen av byggnadsplanen
innebar att den berérda marken omvandlas fran allman platsmark till kvartersmark for par-
keringsandamal, varfor ett upphavande av dessa forordnanden var en forutsattning for anta-
gande av planforslaget. Kommunen ansokte hos lansstyrelsen om upphdvande av forord-
nandena enligt 110 och 113 88 BL inom planomradet och planens antagande har anstatt till
dess ansokningen avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft. Lansstyrelsens beslutade om
upphdvande av forordnandena, vilket beslut éverklagades till 1ansratten. L&nsrétten avslog
Overklagandet i dom 2009-04-08 och lansstyrelsens beslut om upphdvande har nu vunnit
laga kraft. Planforslaget kan saledes tas upp for beslut om antagande i foreslagen utform-
ning.

Planandringen innebér att parkering och gronomrade pa allméan platsmark andras till par-
kering pa kvartersmark. Att ta bort en del av gronomradet, en remsa pa ca 12 meters bredd
utmed vég 1029, anses ha marginell betydelse, sérskilt med beaktande av nuvarande
"naturtyp”. Kommunen &r dgare till marken inom planomradet och avser inte “privatisera”
marken. Enligt det avtal som tecknats med dem som disponerar omradet skall marken
hallas tillganglig till fots for allmanheten.

Strandlinjen rétas ut till fastighetsgrénsens lage och avslutas med en sléant. Stranden nar-
mast vatten foreslas som hamnomrade med byggratt for ett forrad. Inom hamnomrade har
anlagts en ramp som ar avsedd att nyttjas for sndskotrar 6borna anvander nér isen ligger
och hydrokoptrar under 6vergangsperioden mellan is och 6ppet vatten. Dessa fordon skall
da parkeras inom parkeringsomradet i planen.
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Utfartsforbud géller mot vag 1029 med undantag for en éppning for tillfart till parkeringen.
For att 6ka sakerheten uppfors ett racke eller planteras en lagvéxande hack pa samma
stracka dar utfartsforbud géller.

Totalt rymmer forslaget 24 platser, varav 9 i carporten. Carporten placeras ca 3 meter ifran
gransen till fastigheten 1:21 for att bevara de stora trad som ligger pa fastigheten 1:21.
P-platserna framfor carporten anvands som gastplatser. Bade carport- och gastplatserna ar
2,75 meter bredda.

Telias telekabel som ligger i planomradets sédra del ligger kvar under carporten. Ett
u-omrade reserveras i planen. Likasa reserveras ett u-omrade for kommunala VA-ledningar,
vilka ocksa kan ligga kvar i befintligt 1age. For fastigheten Spillersboda 1:30 reserveras en
tre meter bred markremsa for gangvag utmed planomradets norra grans mot fastigheten
Spillershoda 1:16 samt plats for batupplaggning i anslutning till denna.

SAMMANFATTNING

Forslaget innebér att parkering pa allmén platsmark andras till parkering pa kvartersmark
samt att ett gronomrade utmed vag 1029 tas bort. Genomférandet av planen bedéms inte
paverka nagot mycket vardefullt natur- eller kulturomrade, rodlistade och sallsynta arter.
Omradets varde fran rorligt friluftssynpunkt &r ocksa mycket begransat. Utbyggnaden beror
inga riksintressen, inte heller omrade med vérdefull bebyggelsemiljo. Omradet utnyttjas
redan idag delvis for parkering och torde inte medféra en 6kad trafik i andra mer utsatta
delar av regionen. Negativ paverkan for omgivande bebyggelse pa grund av fler trafik-
rorelse bedéms som marginell i den tatbebyggda miljon. Genomférandet av planen innebar
inte risk for manniskors halsa eller for miljon, eller till att trafiken dkar sa att nagon miljo-
kvalitetsnorm Overskrids. De viktigaste positiva effekterna av planens genomforande ar att
transportmajligheterna for boende pa dar utan fast landforbindelse beldgna utanfor Spillers-
boda kommer att forbattras.

ADMINISTRATIVA FRAGOR
Kommunen &r inte huvudman for den allménna platsmarken.

Genomforandetiden foreslas till 15 ar fran den dag beslutet om antagande vinner laga kraft.
En separat genomforandebeskrivning tillhor forslaget.

Medverkande i upprattandet av detaljplanen

Planforslaget har uppréttats av 1:e planarkitekt Olivera Boljanovic, revidering efter utstall-
ning 2 har utforts av projektledare Anne Pajula.

LEDNINGSKONTORET

Gunnel Lofgvist

Planeringschef / Anne Pajula
Projektledare
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