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SAMMANFATTNING

Under den allménna granskningen av planforslaget har fyra yttranden
kommit in till kommunen. Lansstyrelsen har papekat en del fel i processen
som begatts men har framforallt haft synpunkter pa planforslagets forenlighet
med det samlade riksintresset for natur och kultur. Aven om forslaget kan ge
en viss negativt paverkan pa riksintresset bedéms denna vara forsumbar och
darmed inte sta Gver intresset av nya bostader. Landstinget har dock
kommenterat att laget inte dr optimalt for nya bostader da det ar langt till
service och arbete och kollektivtrafiken inte beddms som konkurrenskraftig
pa Radmans6. Kommunen arbetar i sin éversiktliga planering for att starka
kollektivtrafiken i omradet. Aktuellt planomradet angransar till en befintlig
busshallplats.

Bade Lansstyrelsen och Bygg- och Miljonamnden har papekat att forslaget ar
otydligt, framst for att det ar svart att fa en bild av vilken typ av och hur
mycket ny bostadsbebyggelse som tillats. Granskningsforslaget har
forbattrats jamfort med samradsforslaget men innehaller fortfarande vissa
otydligheter for att fa en viss flexibilitet i planen. Den behéver namligen
tillata bade att befintlig verksamhet kan utvecklas, men om detta inte visar
sig mojligt, att ersatta med bostadsbebyggelse.

Bygg- och Miljonamnden inkommer dven med ett par forslag pa
revideringar, som ocksa genomfors.

Lantmateriets yttrande handlar om att féreslagna végar och natur bor
planlaggas som allmén plats istallet for kvartersmark. Da dessa omraden inte
ar tankta att vara tillgangliga for andra &n befintlig verksamhet och eventuella
framtida boende ser inte kommunen detta som nédvandigt. Befintlig vag som
aven forsorjer omraden utanfor planomradet och den foreslagna
dagvattendammen ar allmanna platser da dessa har och kan behdva fa andra
huvudman &n fastighetségaren i framtiden.

Trafikverket anser att plangransen ligger alltfor néra vag 1031 vilket justeras.
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GRANSKNINGSFORFARANDE

Planfdrslaget, som uppréattats av Kommunstyrelsekontoret, har varit utsant for
granskning under tiden 2015-06-18 t.0.m. 2015-08-07. Planférslaget har varit
utstallt for granskning pa kommunhuset Ankaret och pa kommunens
webbplats.

UNDERRATTADE

Barn- och skolndmnden
Bygg- och miljondmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Lantmateriet

Léansstyrelsen

Norrtélje Energi AB

SLL Trafikforvaltningen
Teknik- och klimatndmnden
TS Skanova Access AB
Trafikverket

Vattenfall

Berdrda sakagare enligt fastighetsforteckning, uppréttad 2015-06-04

REVIDERINGAR EFTER GRANSKNING

Med anledning av inkomna synpunkter foreslas foljande revideringar av
planforslaget:

e Bestammelsen e; andras till att endast reglera en byggnadsarea pa 300 m?

e Lydelsen for korsprickad mark andras for att endast tillata
ekonomibyggnader

e Hogsta tillatna byggnadshajd revideras till 5,5 m, exempel pa byggnad tas
bort.

e Beteckningen g tas bort for n;-omradet

e Planerad vag forses med beteckningen u for att tillata bildandet av
ledningsratter

e Framtagna utredningar sammanfattas battre i planbeskrivningen

e Planbeskrivningen ska beskriva att planprocessen andrats fran enkelt till
normalt forfarande

e Felskrivningarna enligt Trafikverkets yttrande andras
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e Omradet for hallplats andras fran Park till Lokalgata
e Omradet for damm och darmed plangréansen justeras nagot

e Planbeskrivningen kompletteras angaende genomférandet av
dagvattendammen. En administrativ bestdimmelse fors in i planen att
bygglov for bostader inte far ges forran foreslagen dagvattendamm ar
anordnad

e Planhandlingarna andras redaktionellt

SYNPUNKTER OCH BEMOTANDE

YTTRANDEN UTAN SYNPUNKTER
Kultur- och fritidsndmnden
Vattenfall

YTTRANDEN MED SYNPUNKTER

. Bygg- och miljonamnden anser inte att planbestdammelsen e, &r en optimal
bestammelse, eftersom den tillater valdigt mycket variation i bebyggelseform.

Planbestammelsen e; bor eventuellt reglera ekonomibyggnader och inte
komplementbyggnader. Bestammelsen reglerar samma omrade som den
korsprickade marken. De &r inte synkroniserade.

Foreslagen hogsta byggnadshdjd pa 5 m blir problematisk, eftersom det med
forhojt vaggliv pa 1,4 m kan bli svart att halla sig under 5 m pa kuperade
tomter.

KOMMENTAR:

Bestammelsen e, ar i forsta hand utformad for att tillata den typ av bebyggelse
som behdvs for befintlig verksamhet. Om marken dér e,-bestdmmelsen galler
styckas av for bostadstomter minskar tillaten byggnadsarea. En konsekvens av
bestammelsen blir dock att t.ex. mindre flerbostadshus tillats, eller att
befintliga byggnader byggs om for att inrymma bostéder.

Bestammelsen es dndras for att endast reglera en hogsta tillaten byggnadsarea
pa 300 m® och inte ndmna vilken sorts byggnader som tillats. Detta regleras
istallet genom att bestammelsen for korsprickad mark revideras till att endast
tillata ekonomibyggnader.
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Planomradet &r inte alltfor kuperat. Hogsta tillatna byggnadshajd kan
revideras till 5,5 m for att ta hansyn till de nivaskillnader som finns. Det pa
plankartan redovisade exemplet pa byggnad tas bort.

. Lantmateriet noterar att det finns akerholmar som &r tankta att bevaras
genom planbestammelsen n;. Inom samma omrade finns bestammelsen g
som innebér ett markreservat for gemensamhetsanldggning. Réattslaget ar
oklart huruvida det a&r mojligt att lagga bevarandebestammelser for
kvartersmark i samma omrade som markreservat for bildande av
gemensamhetsanlaggning. Reglerna i anldggningslagen mojliggdér endast
foreskrifter kring bildande av gemensamhetsanlédggning och inte for drift och
forvaltning. Syftet med att ha bevarandebestammelser inom kvartersmark ar
oklart. Ifall det &r att bevara naturen sa ar intresset att anse som allmant.
Kvartersmark ar avsedd for fastigheters behov.

Med nuvarande utformning av planen kan det innebdra att ledningsrétter inte
far bildas for eventuella underjordiska ledningar som behdvs i omradet.

Det finns &ven ett prickat g-omrade som &r tankt att férsorja omradets
fastigheter med utfartsvag. Kartan visar dock att vagen planeras forsorja
omraden i bade véaster och dster om aktuellt planomrade. Det kan saledes
forvantas forekomma trafik fran andra fastigheter an berérda i aktuell plan.
Ifall omradet som har bevarandebestammelser ar ett omrade som ska vara
allemansréttsligt tillgangligt kan det finnas behov av en allmanhet att ta sig
till omradet.

Med anledning av ovan rekommenderas att mark avsedd fér vég och
bevarande av akerholmar ska vara allmanna platser. Det skulle innebéra att
administrativa bestammelser enligt PBL 9:11-12 kan forlaggas pa NATUR-
mark och kan forhindra fastighetsbildning som kan riskera att motverka
bevarandebestdammelserna. Att lagga ut vagen som allman plats innebér dels
mojlighet for ledningsagare att erhalla ledningsratt inom omradet, dels
mojlighet for fastigheter utanfor planomradet att ha del i blivande
gemensamhetsanlaggning for vag vid utbyggnad av ytterligare omraden med
anslutning till vagen och aktuellt planomrade.

KOMMENTAR:

Den foreslagna vagen &r inte tankt att forsorja fastigheter utanfor
planomradet utan ska endast vara till for nya fastigheter inom planomradet.
De slapp som finns ska vara till for gangtrafikanter — genvégar for de boende
i omradet — eller for diken. Syftet med n;-omradet och den Gppna ytan mitt i
planomradet ar att utgora en rekreationsyta for kurs- och lagerverksamheten
som ska fortsatta att drivas inom planomradet, samt for tillkommande
boende. ni;-omradet utgors per definition inte av en akerholme &ven om det
en gang i tiden varit en sadan. Naturen kan darmed vara vérd att bevara for
den biologiska mangfaldens skull, snarare &n att den ska vara allméant
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tillganglig. Bestammelsen kan dock formuleras om och beteckningen g kan
tas bort.

Det blir aven lattare att fortsatta driva befintlig verksamhet om fastigheten
aven i fortsattningen &r planlagd som kvartersmark istéllet for att delar
styckas av och far andra huvudman.

Omradet for vagen forses med ett u — omradet ska vara tillgangligt for allmanna
underjordiska ledningar — for att forsdkra att ledningsratter kan bildas.

. Lansstyrelsen beddémer inte att det finns skél att prova ett antagande av
detaljplanen.

Det framfordes i samradsyttrandet att kommunen behover beskriva och
fortydliga hur omradet anvénds idag och pa vilket satt foreslagen
exploatering kan anses vara forenlig med bestdammelserna i 4 kap. 1,2 och 4
88 MB. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon far endast komma
till stand om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas
kultur- och naturvérden.

Av planbeskrivningen framgar att kommunen beddmer att den ytterligare
verksamhet som planforslaget redovisar ar en komplettering till pagaende
verksamhet som &r forenlig med Oversiktsplanen och som inte bedéms ha
nagon negativ inverkan pa riksintresset eller paverka landskapsbilden. Vidare
att verksamheten p& Akerdgarden med dess konferens- och
ungdomsverksamhet, restaurang och logimojligheter ar en tillgang for saval
Norrtélje kommun som for omgivande fritids- och permanentbebyggelse och
som skapar arbetstillfallen.

Utveckling av den pagaende verksamheten &r forenlig med riksintresset men
det ar bara en liten del av planomradet som endast far anvandas som hotell,
restaurang samt kurs- och lagerverksamhet. Huvuddelen av kvartersmarken
har en anvandningsbestammelse for bostader samt hotell, kurs- och
lagerverksamhet. | detta omrade mojliggors, beroende pa hur det utnyttjas,
avstyckning och byggande av ett stort antal friliggande bostadshus utan
koppling till verksamheten. Den mojliggor dven att delar av den befintliga
verksamheten kan andras till bostadsandamal.

Det kan konstateras att detaljplanen i sin nuvarande utformning mojliggor
avstyckning av atminstone 16 fastigheter som kan bebyggas med friliggande
enbostadshus. Det kan inte betraktas som en komplettering av nuvarande
verksamhet utan maste ses som en nyexploatering. Den foreslagna
utformningen utgor ocksa ett bytt inslag i landskaps- och bebyggelsebilden
da nastan hela det omrade dar bebyggelsen foreslas bli placerad utgors av
icke ianspraktagen mark som enligt gallande plan inte far bebyggas.
Foreslagen tomtstorlek och utbyggnadsgraden skiljer sig ocksa fran
intilliggande planlagda omr&den dér minsta tomtstorlek &r 2 000 m?, dvs.
dubbelt sa stor som den nu foreslagna. Det kan darfor, med foreslagen
utformning, finnas risk for en negativ paverkan pa riksintressemiljon.
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| samradsyttrandet framfordes att den foreslagna utvecklingen inom omradet
behdver tydliggoras i planhandlingarna, t.ex. med illustrationer, vilket inte
skett. Utan en sadan redovisning ar det svart for berérda sakagare att tolka
planférslaget och ta stallning till planens konsekvenser. Omfattningen av den
mojliga bostadshebyggelsen framgar inte heller av planbeskrivningen eller
kungorelsen.

Slutsatser fran den kompletterande geotekniska undersékningen och
dagvattenutredningen behdver lyftas in och redovisas i planbeskrivningen.

Processen har gatt over till normalt planforfarande i granskningsskedet. En
sadan mojlighet infordes i samband med den éndring som infordes i PBL
2015, men omfattar inte arenden som pabadrjats innan lagandringen. Det
andrade planforslaget och den bristande informationen i kungorelsen kan fa
betydelse vid en eventuell prévning av planen och behdver tydligare framga
av planhandlingarna.

KOMMENTAR:

Kommunen ser foreslagen exploatering som en komplettering av byn Akerd
snarare &n endast verksamheten inom fastigheten Akerd 1:13. Det &r en i
forhallande till omgivningen tat exploatering som tillats men dven vad som
efterfragas pa marknaden. En till anledning att tillata mindre tomter ar att VA
inte behover l6sas pa den egna tomten.

Planforslaget tillater 16 nya bostadstomter samtidigt som befintlig
verksamhet kan bli kvar. Om verksamheten avvecklas ryms 22 nya
bostadstomter.

Aven om det finns en risk att riksintresset paverkas negativt, bedomer
kommunen denna paverkan vara forsumbar i detta lage, speciellt i relation till
intresset av nya bostader.

Norrtélje kommun arbetar vanligtvis inte med illustrationer och har inte
bedomt att detta planforslag behdver nagon illustration.

Planbeskrivningen refererar till framtagna utredningar och slutsatserna i
dessa &r inarbetade i planforslaget. Planbeskrivningen kan dock kompletteras
med mer utforliga sammanfattningar av utredningarna.

Anledningen till att planprocessen andrats ar att, som Lansstyrelsen papekat i
sitt samradsyttrande, planen inte ar forenligt med kommunens dversiktsplan
och Lansstyrelsens yttrande pa densamma. Majligheten att andra fran enkelt
till normalt planforfarande har vad kommunen kanner till funnits dven innan
2015. Samradskretsen har varit densamma under samradet som under
granskningen. Det ska fortydligas i planbeskrivningen, under rubriken
kommunala beslut att planprocessen gatt fran enkelt till normalt
planférfarande och anledningen varfor.
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. SLL Trafikforvaltningens samradsyttrande kom inte med i
samradsredogorelsen och darfér behandlas synpunkterna i
granskningsutlatandet:

Trafikforvaltningen har tagit del av samradssvaret namner att trots att
omradet ligger i néara anslutning till kollektivtrafiken gor fa avgangar och
relativt langa restider att konkurrenskraften gentemot bilen ar lag i detta lage.
I planbeskrivningen konstateras att skola och férskola finns cirka 3-3,5
kilometer bort samt att ndrmaste utbud av kommersiell och samhallelig
service finns i Graddo 8 km bort samt att det saknas séker gang- och
cykelvag.

Med anledning av detta riskerar den planerade bebyggelsen att medféra 6kad
biltrafik och 6kat bilberoende snarare an att bidra till 6kat underlag for
kollektivtrafikresande.

Det aktuella omradet ligger inom gransen for kommunens forslag till FOP for
Radmans6 som var pa remiss 2011. Trafikforvaltningen stallde sig kritisk till
den omfattande fortatningen som da foreslogs, men anser att det storre grepp
som togs éver bebyggelseplaneringen pa Radmanso var positivt. Med
anledning av det arbete som pagar med utbyggnaden av kommunalt VA pa
Radmanso och de planforandringar som foreslas i flera omraden skulle ett
nytt samlat grepp vara positivt.

Diskussioner pa gar om kollektivtrafikférsdrjningen av Radmansé kopplat till
det tidigare FOP-arbetet. Trafikforvaltningen deltar garna i fortsatta
diskussioner.

V&g 1031 trafikeras av bussar med hallplats i anslutning till omradet.
Framforallt lagfrekvent buller vid tomgangskorning och start upplevs som
storande. For planerad bebyggelse som vetter mot vag 1031 ska
utformningen av fastigheterna ske sa att Folkhalsomyndighetens riktvarden
(FOHMFS 2014:13) for lagfrekvent buller innehalls i sovrum. Detta innebar
att sovrummen boér anldggas mot den tysta sidan.

SLL Trafikférvaltningens granskningsyttrande:

Sedan detaljplanen var ute pa samrad har kommunen beslutat att arbetet med
FOP Radmanso ska aterupptas, vilket &r positivt. Det ar dven positivt att
arbetet med en infartsparkeringsstrategi, gemensam for nordostsektorn, har
startats upp.

| samradssvaret uttrycker kommunen ett 6nskemal om 6kad turtithet och
omlaggning av linjer pa Radmanso for att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet.
Arbete pagar for att se 6ver vilka forbattringar som kan goras.
Bebyggelsestrukturen pa Radmanso ar utspridd och det kravs en mycket
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hdgre boendetdthet an den som planeras for att resandeunderlaget ska bli
tillrackligt hogt for en dkad turtathet.

KOMMENTAR:
Trafikforvaltningen har tagit del av samradssvaret under granskningstiden:

Hansyn maste tas till att manga kommuninnevanare i Norrtélje bor pa
landsbygden och fortsattningsvis kommer att gora sa. Norrtalje kommun ar
till ytan storst i lanet och har inte den téta struktur som forutsatts i RUFS.
Bilen &r i stor utstrackning en forutsattning. For att uppmuntra till hallbart
resande har kommunen under flera ar arbetat med pendlarparkeringar. For
Norrtélje kommuns landsbygd handlar hallbart resande om att ta bilen sa kort
stracka som mojligt for byte till kollektivtrafik.

Norrtélje kommun har paborjat ett arbete med att ta fram en
infartsparkeringsstrategi tillsammans med 6vriga Nordostkommuner. Syftet
med detta &r att pa sikt minska bilinnehavet i kommunen och ¢ka andelen
resande med gang, cykel och kollektivtrafik.

Norrtalje kommun har framfort till Trafikforvaltningen att turutbudet pa linjen
bor utdkas for att tillgodose behovet av den befolkningsckning som pagar och
fortsattningsvis kommer att 6ka.

Pa sikt vill kommunen att ringlinjen ersatts av tva dubbelriktade linjer for 6ka
attraktiviteten. Bagge linjer bor utga fran Norrtalje stad och ga i riktning mot
Sodersvik respektive Kapellskar.

Norrtélje kommun har fOr avsikt att fortsatta diskutera utvecklingen av
kollektivtrafiken med Trafikforvaltningen. Syftet med foreliggande tillagg till
byggnadsplan ar endast att utdka byggréatten for befintliga fastigheter.

Det finns i en detaljplan ingen mojlighet att reglera placering av sovrum eller
andra bullerddampande atgarder inne i byggnader. De riktvarden for buller som
ar faststallda av Riksdagen bedoéms kunna innehallas. Om det ar problem med
buller fran bussar bor dessa atgardas.

Kommentar pa SLL Trafikférvaltningens granskningsyttrande:

Diskussionerna om férbattringar av kollektivtrafiken bor fortsatta inom arbetet
med FOP Radmanso. Foreslagen exploatering bidrar dock i sig inte i ndgon
betydande forbattrade forutsattningar for kollektivtrafiken.

. Trafikverket anmarker att det under rubriken plandata i planbeskrivningen
fortfarande felaktigt star att det handlar om vag 1032. Det ska vara 1031.

Det &r generellt sett angelaget att planera for trafiksakra gang- och
cykelforbindelser men ocksa kollektivtrafik nar man mojliggor utokad barn-
och ungdomsverksamhet. Det finns en gang- och cykelvég véster om
planomradet som leder vidare till havet. Det finns dock inget resonemang i
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planhandlingarna om hur oskyddade trafikanter ska na andra viktiga
malpunkter. Trafikverket anser att konsekvenser for barn och ungdomar kan
belysas battre.

Det omrade som foreslas planlaggas som allman park har i granskningsskedet
kompletterats med egenskapsbestammelse for busshallplats. Trafikverket
motsétter sig inte en utbyggd busshallplats pa vag 1031 men har i dagslaget
inga sédana planer. Atgarder till f6ljd av detaljplanens genomférande ska
bekostas av annan &n Trafikverket. Atgéarder pé det statliga vagnatet ska
foregas av en planprocess enligt vaglagen. Trafikverket foresprakar ett
avstand fran detaljplan till vagomrade for att bevara en viss handlingsfrihet,
men ocksa av trafiksakerhetsskal.

I den dagvattenutredning som gjorts sa ser det ut som dikeskronet for
vagdiket och dammkronet i princip gar ihop. Kommunen ska sakerstalla att
dagvattenmagasinet planeras pa ett sadant satt att drift av bade vag och damm
gar att utfora pa lampligt satt men ocksa sa att vagens stabilitet inte riskerar
att hamna pa oacceptabla nivaer.

| dagvattenutredningen gors det fortfarande hanvisningar till Vagverket, vilka
har ersatts av Trafikverket.

KOMMENTAR:
Felskrivningarna vag 1032 och Végverket ska andras till de korrekta namnen
vag 1031 respektive Trafikverket.

Ovriga malpunkter med géngavstand till planomradet ar den busshallplats
som ligger strax utanfor, som aven fungerar som skolskjutsplats. Avstandet
till busshallplatsen ar 75-500 m fran olika delar av planomradet. Vagarna har
blandad trafik men bedoms som lagt trafikerade. Det finns dven mojligheter
till gangvagar till busshallplatsen.

Det finns en befintlig busshallplats pa den yta som foreslas planlaggas som
sadan. I planen ar ytan sa pass stor att eventuellt vaderskydd och eventuell
cykelparkering ryms. Om det blir aktuellt att i framtiden uppféra sadana ska
kostnaden tas av den som initierar detta. Planen andras sa att busshallplatsen
ligger inom Lokalgata istallet for Park samt att granserna justeras nagot.

Inga atgarder planeras pa vag 1031.

Omradet for busshallplats &r tilltaget sa att det ska rymmas en bussficka inom
omradet. Det ger darmed att planomradet behover gransa till vag 1031. |
ovrigt gor foreslagen damm att planomradet behéver ligga intill véagen.
Sammanlagt ror det sig om en stracka pa cirka 100 m som planlaggs som
allman plats pa ena sidan av vag 1031.
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Foreslagen damm beddms inte behdva bli storre an 1000 m?. Omrédet avsatt
for damm i plankartan ar 2000 m? stort och darmed bér en damm kunna
anordnas utan att den behover ligga alltfér nara vagdikena. Plangransen
justeras dock nagot for att hamna ett par meter langre bort fran vagkanten.
Planomradet utokas i motsvarande grad soderut, sa att féreslagen damm kan
bli lika stor som i granskningsversionen. Detta ar en mindre justering och
paverkar i samradskretsen. Kommunen bedémer darmed inte att planen
behover granskas pa nytt i och med detta.

Att dammen inte hamnar for néra vagen vid genomférandet bor avtalas om
mellan Trafikverket och exploatéren. Detta ska noteras i planbeskrivningen.

BERORDA MED SYNPUNKTER SOM INTE BLIVIT
TILLGODOSEDDA UNDER PLANPROCESSEN

Ingen berord sakéagare har under samrad och/eller granskning lamnat
synpunkter pa planforslaget som helt eller delvis inte blivit tillgodosedda.

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Anders Franzén
Planarkitekt
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