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1. Inledning

Forskolan ar en egen skolform, det forsta steget i det svenska skolvasendet och i barnets
utbildning. Foérskolan ska stimulera barns utveckling och larande. Den ska vara rolig, trygg
och larorik for alla barn. Barnen ska f& mdojlighet att lara och utvecklas genom att leka, skapa
och utforska - pa egen hand, i grupp och tillsammans med vuxna. Att ge barnen omsorg och
trygghet ar en viktig uppgift for férskolan. Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning
och storlek och barnen ska erbjudas en god milj6. Férskolans lokaler och utrustning ska
bidra till barnens utveckling och larande. Verksamheten ska vara utformad enligt skollagen
(2010:800) och forskolans laroplan (Lpfo 18) samt vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Utbildningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas och barnets
basta ska vara utbildningens utgangspunkt. Undervisningen vid en fristdende forskola ska
vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt vid en fristdende forskola far ha en
konfessionell inriktning.

Norrtalie kommun ingér i finskt forvaltningsomrade. Det gor det mojligt for en fristdende
forskola att bedriva hela eller en vasentlig del av utbildningen pa finska.

En fristdende forskola ar en férskola som inte drivs av kommunen utan istallet av exempelvis
ett privat bolag eller en forening. Den som driver en fristdende férskola kallas enskild
huvudman. Villkoren for att en enskild ska kunna godkannas som huvudman for fristdende
forskola regleras i skollagen.

Anstkan om godkannande som huvudman for fristdende forskola i Norrtalje kommun ar
belagd med en avgift. For att ansdkan ska kunna tas upp till provning behéver anstkan vara
komplett och korrekt undertecknad. Barn- och skolndmnden provar darefter om sékanden
uppfyller kraven i skollagen samt 6évriga lagar och regler som galler for utbildningen. |
samband med detta gors en prévning av agar- och ledningskretsens erfarenhet eller pa
annat satt forvarvad insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten samt en prévning av
sOkandens ekonomiska forutsattningar. Utbildningen ska bedrivas i enlighet med skollagen
och laroplanen for forskolan. Det maste ocksé finnas tillgang till en andamalsenlig lokal. Det
ar sbkanden som maéste kunna visa att denne har forutsattningar att folja de lagar och regler
som galler och att utbildningen kommer leva upp till de krav som stalls.

Barn- och skolndmnden stravar efter att handlaggningstiden ska vara hogst 4-6 manader
efter att en komplett ansékan kommit in.

En godkand verksamhet forutsatts starta inom ett ar fran det att beslutet fattats, vilket
innebar att det inom ett &r maste finnas inskrivna barn vid enheten. Den godkénde
huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen, laroplanen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de
bestdmmelser och regler for utbildningen som kan finnas i andra lagar. Kommunens regler
for placering i forskola och regler for utbetalning av bidrag till utférare av férskola i Norrtélje
kommun ska ocksa féljas.

Godkannandet galler for ett visst organisationsnummer, en viss utbildning vid en viss
forskoleenhet. Det gar exempelvis inte att utoka platsantalet, flytta till en annan lokal eller
dverlata godkannandet till en annan juridisk person utan nytt godkannande.

En enskild huvudman som gor férandringar inom agar- och ledningskretsen ar skyldig att
anmala det till barn- och skolndmnden inom en manad efter forandringen gjorts.

Huvudmannen &r dven skyldig att Iopande sakerstélla att kraven pa erfarenhet eller pa annat
satt forvarvad insikt samt [amplighet ar fortsatt uppfyllda och att det finns ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten. Da barn- och skolnamnden ansvarar for tillsynen
av den verksamhet som ndmnden godként, innebar detta att kommunen &ven inom ramen
for sitt tillsynsuppdrag kommer att prova om huvudmannen uppfyller kraven. For tillsyn av
fristdende forskolor i Norrtalje kommun finns sarskilda riktlinjer.



2. Krav och forutsattningar for godkannande

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter anstkan godkannas som huvudman for
forskola. Godkannande ska lamnas om

e den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de forskrifter
som galler for verksamheten,

e den enskilde har ekonomiska férutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten,

e den enskilde i 6vrigt har férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt beddms som lamplig. Vid l[amplighetsprovningen ska
viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstandigheter av betydelse beaktas. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga
som anges i 2 kap. 5 a § 1-4 skollagen bedéms som lampliga:

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestdammande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande éver
verksamheten. Lag (2018:1158).

For att godk&nnande ska lAmnas kravs darutdver, enligt samma lagrum, att utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen eller fér den del av skolvasendet
som anordnas av kommunen. Vidare framgar att ett godkannande ska avse viss utbildning
vid en viss forskoleenhet.

Enligt 2 kap. 5 ¢ § far kommunen ta ut en avgift for ansékningar om godkannande enligt 2
kap. 5 8.

3. Ansokan

En enskild som vill anordna fristdende forskola i Norrtalje kommun maste forst godkannas
som huvudman for verksamheten. Ansékan om godkannande som huvudman for fristdende
forskola i kommunen ar belagd med en avgift. En sdkande som avser starta flera
foérskoleenheter behdver anstéka om godkannande for varje verksamhet separat.

Ansokan gors i kommunens e-tjanst i god tid innan planerad verksamhetstart och
undertecknas med e-legitimation. Det ar behdorig firmatecknare som ska underteckna
ansokan, det vill sidga den/de som undertecknar ansokan méaste ha laglig ratt att foretrada
sokanden. Handlingar som styrker sokandens réttsliga handlingsférmaga ska bifogas
ansokan. Om ansokan inte ar korrekt undertecknad, och den/de som ansoker inte
kompletterar med ratt underskrift, kan ansékan komma att avvisas.

En komplett ansokan dar alla uppgifter fyllts i och samtliga efterfragade bilagor bifogats
underlattar handlaggningen. Om nagot saknas kommer sékanden att erbjudas tillfalle att
komplettera. Om anstkan efter detta fortfarande ar ofullstandig kan en prévning komma att
goras pa befintligt underlag.

Ansokan ska vara formulerad pa s& sétt att den visar sokandens insikt i de foreskrifter som
galler for utbildningen. Det ska saledes framga pa vilket satt sékanden har tankt utforma en
utbildning som frAmjar alla barns utveckling och larande samt hur barnen kommer att
erbjudas en trygg omsorg i en god miljé. Ge tydliga och konkreta svar pa fragorna och
hanvisa inte enbart till skollagen, laroplanen och/eller bilagor nar en beskrivning efterfragas.



Verksamheten ska bedrivas i andamalsenliga lokaler och ha sadan utrustning som behévs
for att na syftet med utbildningen. Giltigt bygglov och utlatande avseende brandskydd ska
finnas. Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god inne- och utemiljé. Dokumentation,
rutiner och handlings-planer for barnsakerhet ska finnas och vara vél kédnda av férskolans
personal samt finnas tillgéngliga.

Det pedagogiska arbetet vid forskoleenheten ska ledas och samordnas av en rektor som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. | undervisningen ska anvandas
legitimerade forskollarare. Forutom forskollarare far det i undervisningen finnas personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas. S6kanden
ansvarar for att verksam-heten uppfyller kraven pa tystnadsplikt enligt skollagen,
anmalningsplikt enligt socialtjanstlagen samt att den som erbjuds anstallining lamnar ett
registerutdrag enligt skollagen.

3.1 Innehall

En ansokan ska innehalla:

Uppgifter om sékanden och dess &gar- och ledningskrets.

Uppgifter om s6kandens ekonomi och budget for den planerade verksamheten.
Uppgifter om den sokta verksamheten, 6ppettider och planerat antal barn.

En beskrivning av den planerade utbildningens syfte och utformning.

En beskrivning av planerad ledning och personal.

En beskrivning av verksamhetens lokaler och miljo.
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En beskrivning av forskolans arbete med barnens larande och personliga utveckling,
sarskilt stod samt information till vardnadshavare.

8. En beskrivning av sokandens rutiner fér det systematiska kvalitetsarbetet,
klagomalshantering och det malinriktade arbetet for att motverka och férhindra
trakasserier, krankande behandling samt diskriminering.

9. En beskrivning av barngrupperna och miljon samt férskolans arbete med
modersmal.

10. Uppgifter om mottagande, urval och avgifter.
Bilagor som efterfragas:

11. Arsredovisning/arsbokslut.

12. Likviditet- och resultatbudget fér den planerade verksamheten.
13. Lokalritning med uppgifter om yta och utrymningsvéagar.

14. Hyreskontrakt/6verenskommelse for hyra/kép av lokal.

15. Beslut om bygglov och slutbesked for férskola, eller handling som styrker att bygglov
inte kravs.

16. Utlatande fran auktoriserad brandkonsult eller Raddningstjanstens yttrande.
17. Anmalan av verksamhetslokal till bygg- och miljonamnden (om mgijligt).

18. Anmalan av livsmedelsanlaggning till Sédra Roslagens miljé- och
halsoskyddskontor.

19. Handlingar som styrker sokandens rattsliga handlingsformaga och andra handlingar
utifran vald associationsform.

20. Underlag fran Skatteverket for godkand F-skatt och arbetsgivarregistrering.

21. Underlag fran bank om konto tillnérande sékanden.



Sokanden ansvarar for bygglov, anmalan av verksamhetslokal, registrering av livsmedels-
anlaggning, kontakt med Raddningstjanst och andra myndigheter samt de kostnader som
foljer av detta.

3.2 Prévningen

Om nagot saknas eller ar oklart kommer stkanden att erbjudas tillfalle att komplettera
anstkan. Kommunicering sker genom fungerande e-post. Nar ansékan ar komplett provar
barn- och skolnamnden ansokan utifran kraven i skollagen samt 6vriga lagar och regler for
verksamhetsformen. For att kunna bli godkand som huvudman maste sokanden kunna visa
att denne har forutsattningar att félja de féreskrifter som galler fér verksamheten.

En prévning gors av agar- och ledningskretsens insikt och lamplighet, sékandens
ekonomiska forutsattningar och av sékandens foérutsattningar i 6vrigt. | samband med
provningen kan barn- och skolnamnden komma att hamta in uppgifter fran exempelvis
Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som
erbjuder kreditupplysningar. Beslut efter tillsyn och anmaélningar av verksamheter som
sOkanden sedan tidigare ar godkand som huvudman fér kan ocksd komma att inhamtas och
vagas in vid bedomningen av en ansékan. Lokal och utemiljo kommer att granskas utifrén
barns sakerhet.

Personer i &gar- och ledningskretsen

Strukturen fér &gande kan se olika ut och bedémningen av vem som har ett vasentligt
inflytande gors samlat utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Med vasentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett &gande om minst tio
procent av det rostberéttigade aktiekapitalet. Om en dgare med vasentligt inflytande ar en
annan juridisk person omfattar provningen aven ledning och agare hos denna. Om
verksamheten bedrivs av en fysisk person ska han eller hon prévas. Foreningar och stiftelser
har inga &agare, varfor prévningen som utgadngspunkt omfattar styrelsen. En anstélld med
arbetsledande funktion, som till exempel rektor eller skolchef, ingar inte i prévningen om det
inte finns sarskilda omstandigheter som talar for det.

Erfarenhet eller pa annat satt forvarvad insikt

Kravet pa agar- och ledningskretsens erfarenhet eller p& annat sétt forvarvad insikt i de
foreskrifter som géller for utbildningen ar av vikt for utbildningens kvalitet och likvardighet.
Kravet innebar att det inom kretsen ska finnas kompetens géllande de féreskrifter som kravs
for att bedriva forskola, till exempel skollagstiftning, arbetsrétt, arbetsmiljo samt ekonomi.
Bedodmningen gors samlat for hela den berdrda agar- och ledningskretsen. Det vill sdga att
kravet ska vara uppfyllt av agare och ledning tillsammans, varje enskild person behéver inte
ha kunskap pa varje omrade.

Lamplighet

Personer som ingar i agar- och ledningskretsen ska &ven i 6vrigt bedémas lampliga. Vid
lamplighetsprévningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.
Omstandigheter som enligt férarbetena (prop. 2017/18:158) bor laggas till grund vid
provningen ar framfor allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskdtsamhet. Varje person i
den formella ledningskretsen och agare som har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten
maste bedémas som lamplig.

Ekonomiska forutsattningar

Regelverket stéller krav pa att sokanden har ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamhet enligt de foreskrifter som galler. Om sdkande bolag ingar i en koncern beaktas
aven koncernens ekonomi. De ekonomiska forutsattningarna ar

viktiga for en verksamhets stabilitet och kontinuitet. En samlad bedémning gors av
sokandens ekonomiska situation och planering for den sokta verksamheten.



Forutsattningar att i 6vrigt folja de foreskrifter som galler fér utbildningen

Det ar sdkanden som ska visa att denne har forutsattningar att uppfylla foreskrifternas krav.
Beskrivningarna ska darfér inte redogdra for vad som redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten. Ansdkan ska genom tydliga och konkreta beskrivningar av den planerade
verksamheten klargdra och visa sékandens insikt i de foreskrifter som géller for utbildningen
samt sokandens formaga att skapa forutsattningar for att utbildningen kan uppfylla och na
forfattningarnas krav och mal. Det ska saledes framga pa vilket satt sokanden har tankt
utforma en utbildning som framjar alla barns utveckling och larande samt hur barnen
kommer att erbjudas en trygg omsorg i en god milj.

Lokalernas andamalsenlighet beddms utifran géllande lagstiftning. | utredningen ingar en
bedomning av hur manga platser de planerade lokalerna maximalt kan ha utifran lokalernas
storlek och &ndamalsenlighet samt en bedomning utifran ett barnsékerhetsperspektiv.

Patagliga negativa foljder

For att godkannande ska lamnas kravs, utéver de krav som stélls pa den enskilde, att
utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen eller for den del av
skolvasendet som anordnas av kommunen (2 kap. 5 § skollagen).

4. Beslut

En ansodkan om godkannande som huvudman kan avslas om barn- och skolnamnden
bedomer att den enskilde inte uppfyller kraven och/eller inte har férutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen. Ett sddant beslut kan 6verklagas.

Ett godkannande avser en viss huvudman och en viss utbildning vid en viss férskoleenhet.
Verksamhetslokalen maste ha anmalts till bygg- och miliopnamnden senast 6 veckor innan
verksamheten startar. Lokalen ska aven ha registrerats som livsmedelsanlaggning.
Huvudmannen ansvarar for att detta sker samt for de kostnader som foljer.

Den enskilde blir vid ett godkannande huvudman for verksamheten och juridiskt ansvarig for
denna. Den enskilde huvudmannen blir arbetsgivare fér personal och ansvarar darmed for
att anstallnings- och arbetsmiljévillkor uppfylls enligt géllande lagstiftning.

Ett godkannande forutsatter att en verksamhet startar inom ett ar efter beslutsdatum och att
verksamheten pagar lopande. Om det efter ett ar inte finns nagra barn inskrivna i
verksamheten kommer huvudmannen att kontaktas for att sékerstalla om verksamheten ska
avslutas pa huvudmannens begaran.

Verksamheten ska utféras i Norrtalje kommun och ska félja kommunens regler om placering
i forskola och regler for utbetalning. Utbetalning av bidrag kan bara goras till den som har
godkénts som huvudman for verksamheten och som &r registrerad for F-skatt och som
arbetsgivare.

4.1 Overklagande

Ett beslut efter anstkan om godk&nnande som huvudman kan éverklagas till
forvaltningsréatten. Med beslutet féljer en anvisning om hur man dverklagar.

4.2 Forandringar

Anmalan om andring i agar- och ledningskretsen

En enskild huvudman som gér férandringar inom agar- och ledningskretsen &ar enligt 2 kap. 5
b § skollagen skyldig att anmala det till barn- och skolndamnden inom en méanad efter
foérandringen gjorts. Barn- och skolndmnden prévar i samband med anmalan att kraven ar
fortsatt uppfyllda. Sarskild e-tjanst finns fér denna anmalan.



Ansdkan om nytt godkannande for andrat huvudmannaskap

Ett tillstand ar kopplat till ett visst organisationsnummer. En godkand huvudman far inte
overlata godkannandet till en annan juridisk person (annat organisationsnummer). Den som
onskar ta 6ver en befintlig verksamhet maste forst bli godkand som huvudman for
verksamheten innan 6verlatelse kan ske. Detta galler aven i de fall en befintlig huvudman vill
byta till en annan associationsform eller vid en fusion. Det blir d& en ny huvudman som ska
provas. Ansdkan ska goéras i god tid i kommunens e-tjanst. Ansékan &r belagd med en avgift.
Den befintliga huvudmannen ska i samband med ansdkan lamna in en avsiktsforklaring om
sin 6nskan att 6verlata verksamheten under férutsattning att namnden godkanner den nya
huvudmannen.

Vasentliga forandringar av befintligt tillstand

Ett godkannande géller en viss utbildning vid en viss forskoleenhet. En godkand huvudman
far inte géra en vasentlig forandring av befintligt tillstdnd utan ett nytt godkannande fran
barn- och skoln@mnden. Med vasentlig férandring avses till exempel byte av adress och/eller
stadigvarande forandring av lokalyta eller platsantal. En huvudman som avser genomfdra en
vasentlig forandring enligt ovan maste ansoka om detta. Ansokan ska goras i god tid i
kommunens e-tjanst. Ansokan ar belagd med en avgift.

Andra &ndringar av betydelse

Om andra andringar av betydelse planeras, kontakta barn- och skolndmnden i god tid innan
den planerade andringen ar téankt att genomforas.

4.3 Aterkallande p& huvudmans begéaran

En huvudman kan begéra att godkannandet aterkallas om man énskar avsluta
verksamheten. Denna begaran ska lamnas in till barn- och skolnamnden minst sex manader
innan verksamheten upphor. Huvudmannen ska aven, minst sex manader innan
avvecklingen, skriftligen informera vardnadshavare (inklusive de vardnadshavare som stallt
sina barn i ko till verksamheten), om att forskolan kommer att avvecklas.

Huvudmannen ska halla kommunen informerad om hur huvudmannen gar till vaga infor
forskolans avveckling. Huvudmannen ska ockséa halla barnens vardnadshavare uppdaterade
med information om den planerade avvecklingen.

5. Undertecknande av villkor

Behorig firmatecknare for verksamheten ska underteckna att denne kommer att folja
samtliga lagar, férordningar och féreskrifter som géaller for verksamhetsformen samt
kommunens regler for placering i forskola och regler for utbetalning av bidrag till utférare av
forskola i Norrtalje kommun.

6. Tillsyn

Barn- och skolnamnden &r tillsynsmyndighet for de fristdende forskolor som finns i
kommunen. Sarskilda riktlinjer for tillsynen finns pd kommunens hemsida.

Slut



