NORRTALJE
KOMMUN
FORFATTNINGSSAMLING

Riktlinjer avseende investeringar till policy for
budgetering och uppféljning

Antagen av kommunstyrelsen 2012-10-22, § 164



NORRT AL]E TIANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2012-05-28

Handlédggare: Annica Johansson Till Kommunstyrelsen
Dnr: 2012-000909

NORRTALJE KOnirdutl- 111 1EL \

S ‘ A

Riktlinjer avseende investeringar till Policy fer
budgetering och uppféljning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att  anta riktlinjer avseende investeringar till Policy f6r budgetering och
uppféljning i Norrtilje kommun

Per Nordenstam [rene Dickman
Kommundirektér Ekonomichef
Sammanfattning

Riktlinjer avseende investeringar till Policy fér budgetering och uppfdljning
behandlar framst investeringar.

Bakgrund

Norrtiilje kommun har en policy for budgetering och uppfoljning som bland annat
anger beslutsging for drift- investeringsbudget. I policyn anges att kommunstyrelsen
kan anta instruktioner till policyn. Férvaltningschefer och chefer pa
kommunstyrelsekontoret har haft riktlinjerna pa remiss.

Beskrivning av drendet

Forslaget till riktlinjer avseende investeringar till Policy for budgetering och
uppfoljning innefattar framst investeringsforfarandet. Instruktionen beskriver vad
som avses med en investering, vilket regelverk som styr, vad ett investeringsérende
ska omfatta samt hur uppf6ljning ska ske.
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En nedre gréns for vilket belopp som ska anses utgéra en investering foreslas vara %
basbelopp. Vidare anges, i linje med finanspolicyn, att tecknande av finansiella
leasingavtal ska folja regelverket for investeringar, dd finansiell leasing &r att
betrakta som en lanefinansierad investering, Forslaget innebér dven att alla
fordonsinkdp ska ske via kommunstyrelsekontorets serviceavdelning,

Slut
Bilagor
Riktlinjer avseende investeringar till Policy for budgetering och uppféljning i

Norrtélje kommun

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder




2012-05-28

Riktlinjer avseende investeringar till
Policy for budgetering och uppfiljning Norrtilje kommun

1. Inledning

Kommunstyrelsen ska vid behov uiféirda instruktioner till Policy for budgetering och
uppfSljning. Syftet med riktlinjerna &r att skapa enhetliga regler for investeringsprocessen och
avskrivningstider.

Nedan fljer en sammanstillning och fortydligande av de regler, anvisningar och
rekommendationer som berdr investeringar i fasta anliggningar, maskiner och inventarier och
exploateringsprojekt.

Regelverk: Kommunala redovisningslagen, Rédet for kommunal redovisning
rekommendation 11.1 samt Radet for kommunal redovisnings idéskrift ” Avskrivningar”.
www.skl.se och www.rkr.se, Norrtédlje kommuns finanspolicy.

Immateriella tillgingar berdrs ej. Ovriga anliggningstillgangar sdsom vérdepapper,
bostadsritter och fordringar bertrs inte eftersom de inte dr foremal for avskrivningar.

Ansvaret for att bedéma vad som skall redovisas som anlidggningstiligdng respektive
driftskostnad avilar beslutsattestant.

Vid tveksamhet, kontakta alltid kommunens redovisningschef.
Redan anskaffade anldggningstillgangar berdrs inte av dndrade avskrivningstider.
2. Ankiggningstillgang

Med en anliiggningstillgang forstds en tillging som ér avsedd for stadigvarande bruk och
innehav.
For att klassas som en investering i Noxrtilje kommun skall anskaffningen uppfylla foljande
tre kriterier:

s Varai stadigvarande bruk i verksamheten

¢ Den ekonomiska livslidngden skall uppgé till minst 3 ar

e Investeringsbeloppet inte dr av ringa vérde

Med ringa virde menas en total anskaffningskostnad understigande 1/2 basbelopp exklusive
moms.

Ett investeringsbeslut pa minst forvaltningschefsniva riknas som en investering om
ovanstiende forutsittningar 4r uppfyllda, det innebir att flera mindre poster kan ses som
investering om de ingér i ett samlat investeringsbeslut.

Anskaffning av tillgdng med minst 3 &rs varaktighet och vésentlighetsvérde skall redovisas
som en investering och fér inte kostnadsforas direkt.
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Hur anskaffningen finansieras, d.v.s. om investeringsbudget finns eller inte, paverkar inte
bedémningen. Ritt drifts- och investeringsredovisning har betydelse fér hur kommunens
verksamhet forhaller sig till skatte- och taxeuttaget dver tiden och for mojligheterna till
jamforelser mellan forvaltningar och andra kommuner.

Vid storre anskaffningar i samband med att en ny verksamhet startas eller uttkas, kan
aktivering av tillgdngar med Kortare varaktighet 4n tre ar aktualiseras, forutsatt att
avskrivningstiden anpassas till detta forhallande.

3. Anskaffningsviirde

Anskaffningsvirde #r det belopp som betalts for en tillging vid anskaffningen eller verkligt
virde av vad som erlagts pa annat siitt. [ anskaffningsvirdet skall ingd samtliga utgifter for
forvirvet.

Vid beddmning av vilka utgifter som skall ingd i ett anskaffningsvirde anvinder sig Norrtdlje
kommun av Radet for kommunal redovisnings rekommendation RR 11.1 "Materiella
anlédggningstillgngar”.

Anskaffningsvirdet utgérs av inkdpspriset inklusive tullavgifter och punktskatter samt
kostnader som #r direkt hanforbara till tillgingen for att bringa den pé plats och i skick for att
utnyttjas i enlighet med syftet med anskaffningen. Fran inkdpspriset skall avdrag ske for
eventuella varurabatter, bonus och liknande. Exempel pé direkt héinférbara kostnader ér
kostnader for

o Tordningsstillande av plats eller omrade for installation eller uppfrande av tiligdngen
Leverans och hantering
Installation
Konsulttjinster sdsom arkitekt-, ingenjors- och juristtjénster
Lagfart samt
Nedmontering och bortforsling av tillgdngen och terstillande av plats eller omrade
dr tillgdngen varit installerad respektive uppford till den del sédana beriknade
kostnader uppfyller kriterierna for nér en avsittning skall redovisas i balansréikningen.

Administrationskostnader och andra allminna omkostnader inrdknas inte i anskaffningsvérdet
for materiella anliggningstiligngar om de inte 4r direkt hi#nfSrbara till anskaffningen eller
motsvarar utgifter for att bringa tillgangen till dess tillstdnd eller plats pa balansdagen.

Utgifter som innebir en forbitiring av tillgngens prestanda i fSrhéllande till den nivé som
gillde da den ursprungligen anskaffades ska rdknas in i anskaffningsviérdet. Alla andra
utgifter for tillgngen ska redovisas som kostnader i den period de uppkommer.

Utgifter for reparation och underhal! av en tillgang som syfiar till att vidmakthalla eller
aterstilla tillgAngens egenskaper s att dess prestationsfSrméga motsvarar den nivé som gillde
da den ursprungligen anskaffades ska redovisas som kostnad i den period de uppkommer.

Eventuella investeringsbidrag samt anslutnings- och anldggningsavgifter skall redovisas som
en fordran i form av en forutbetald intékt och intéktsforas under objektets nyttjandetid.
Investeringsbidraget, anslutnings- eller anliggningsavgifter skall allts4 inte minska
avskrivningsunderlaget.
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4. Avskrivningar

Det avskrivningsbara beloppet for en materiell anléiggningstillgng skall periodiseras enligt en
systematisk plan dver tillgangens nyttjandeperiod. Avskrivningstiden skall anpassas till
tillgdngens ekonomiska livslangd. Med ekonomisk livsldngd menas den tid under vilken en
investering fortfarande dr sa effektiv att ett byte eller ett nytt inkdp inte 4r motiverat av
ekonomiska skil. Den ekonomiska livslangden kan for samma tillgdngstyp vara olika
beroende pé t.ex utnyttjande av tillgingen och beroende av den tekniska utvecklingen for den
specifika verksamheten.

Avskrivningen skall ske fir.o.m. den tidpunkt d& investeringen tas i bruk(iansprikstagande).

Periodens avskrivningar redovisas som kostnad.

5. Avskrivningstider

Norrtilje kommun anvénder idéskriften Avskrivningar” frin Rédet for kommunal
redovisning som végledning vid faststillande av avskrivningstider,

Den bedémda nyttjandeperioden utgtr grunden for beslut om avskrivningstidens lingd.
Dock ska de avskrivningstider som faststélls vara ett resultat av en lokal bedémning

Avskrivningskostnaderna ska spegla den faktiska resursférbrukningen. Samma typ av objekt
kan didrmed ha olika ldnga avskrivningstider beroende pa hur/var/av vem det anviinds,

Nyttjandeperiod for en materiell anldggningstiligdng definieras som den tid under vilken
titlgAngen forvintas bli utnyttjad pé ett 16nsamt sétt {6r sitt Andamal i kommunen.

Avstimning av avskrivningstid bor géras med kommunens redovisningschef.
6. Klassificering av investeringar

Norrtdlje kommun klassificerar sina investeringar enligt foljande:

Verksamhetsfastigheter
Fastigheter f6r affdrsverksamhet
- Publika fastigheter

Fastigheter fér annan verksamhet
Ovriga fastigheter

Investeringar i fasta anldggningar

Maskiner

Inventarier inkl IT-inventarier
Bilar och andra transportmedel*
Konst

Ovriga maskiner och inventarier

Maskiner och inventarier
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Inkép av fastigheter

Exploateringsprojekt Med exploateringsprojekt avses atgérder for
att anskafta, bearbeta och iordningstilla
ramark for bostads- och industridndamal.

*) Investering av fordonskaraktér skall ske via kommunens fordonsenhet. Det &r ocksé av stor
betydelse att kommande ink&psbehov styrks genom en behovsanmélan.

7. Beslutsunderlag

For samtliga investeringar skall beslutsunderlag upprittas, i normalfallet innehéllande:
Huvudforslag

Alternativt forslag

Noll-alternativ (giller ej exploateringsprojekt)

Arendebeskrivning (giller endast exploateringsprojekt)

Beslutsunderlagen skall innehélla foljande uppgifier for samtliga alternativ:

Investeringsberidkning Utgifter och inkomster for investeringen skall
redovisas
Drifikostnadskalkyl Kalkylen skall innehdlla alla konsekvenser

som investeringen medfor pa driftkostnaderna

Riskbedtmning Ekonomiska, verksamhetsméssiga
osikerhetsfaktorer redovisas

Konsekvensanalys Beskrivning av effekten av investeringen vad
giéller 16nsamhet och &vriga virden.

Tidplan Sammanfattade tidpunkter for investeringen

Sammanfattande beslutsunderlag Beslutsundertaget skall innehélla jim{orelser
och viktning av huvudftrslag jamfort med
alternativen, motivering av foreslaget
alternativ samt forslag pé hur slutredovisning
skall ske.

For investeringar under 5 basbelopp behtver endast investeringsberskning, och
driftkostnadskalkyl upprittas.
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8. Beslut om investering

Beslutsinstans framgér av kommunens Policy for budgetering och uppfoljning i Norrtilje
kommun, I samband med beslut om investering skall beslut fattas om hur slutredovisning
skall ske.

Beslutsprocessen géller dven for finansiella leasingkontrakt.

9. Investering genomfors

Upphandling eller ink6p genomi{brs i enlighet med beslut, lagen om offentlig upphandling
(LOU), kommunens upphandlingsregler och kommunens rutiner for ekonomiska
transaktioner.

Varje investering skall &s#ttas en projektkod och objektkod.

10. Investeringen iir klar/ekonomiskt iansprikstagande

Vid ianspraktagandet aktiveras investeringen i kommunens anldggningsregister. Se
rutinbeskrivning for anldggningsregistret,

Aktivering av investeringen sker vid ianspraktagandet och avskrivningar pabérjas vid denna
tidpunkt.

11. Shutredovisning

Slutredovisning av firdigstillda projekt skall ske enligt Policy fir budgetering och
uppfoljning i Norrtdlje kommun.

12, Avyttring/extern forsiljning av materiella anléiggningstillgéngar

Mobler o Gvriga 16sa inventarier

For samtliga forvaltningar géller nuvarande rutin med delegation till Socialchefen enligt
beslut i Ks 1999-02-04, Ks § 35, D nr Ks 99/91

(En forsta atgird borde vara att erbjuda andra enheter inom samma fdrvaltning mdéjlighet att ta
gver utrustningen)

Avyttring vid fordndrad verksamhet

Vid avveckling/forandring av verksamhet som innebir att utrustning/inventarier ej lingre
behovs for verksamheten, skall i foréndringsbeslutet ingé beslut om avyttring av inventarier/
utrustning,

Giiller vid ett sammanlagt viirde dver ett basbelopp.

Férvaltningsspecifik utrustning

Avyttring/kassaktion av forvaltningsspecifik utrustning med ett sammanlagt virde
dverstigande ett basbelopp beslut av respektive ndmnd.
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Avyttring/kassaktion av {orvaltningsspecifik utrustning med ett sammanlagt bokfort viirde
understigande ett kvarts basbelopp beslut av forvaltningschef med méjlighet att ge delegation
till verksamhetsansvarig. Forsélining 8ver denna griéins ska godkéinnas av kommunens
gkonomichef.

Avyttring [T-utrustning
Lépande avyttring av utrangerad IT-utrustning skall alltid ombeséijas av kommunens IT-

support.

Ovrigt

Beloppsgrinser och rutiner vid avyttring bor filja motsvarande inkdpsrutiner.

Vid reinvestering kan befintlig utrustning inbytas under forutsittning att det 4r affirsméssigt
forsvarbart.

Internforsiljning av inventarier/utrustning skall ske till bokfort vérde.

Beslut om att skiinka bort inventarier och utrustning skall alltid fattas av respektive nimnd.
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