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Inledning

Demokerati, rattssékerhet och effektivitet &r grundldggande varden for all offentlig verksamhet. Till-
tron till vara demokratiska institutioner bygger pa att medborgarna uppfattar institutionerna som opar-
tiska och sakliga. Korruption och oegentligheter ger inte bara ekonomiska konsekvenser utan paverkar
legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker och tjansteman och kommunens varumarke.
Det &r darfor viktigt att det finns en medvetenhet om saval regelverket som riskerna, att kanna igen
varningssignalerna och veta vad man ska géra om man missténker eller upptacker korrupta handelser.

Till f6ljd av Norrtalje kommun vardegrund;

e invanaren forst
e allas lika varde
e hoga forvantningar

inskarps vikten av ovanstaende och betydelsen av den oforvitliga befattningshavaren i invanarens
tjanst tydliggors ytterligare.

Syftet med policyn och riktlinjerna ar att synliggora de saval legala som etiska krav som stélls pa per-
soner verksamma i Norrtalje kommun vare sig dessa ar fortroendevalda, anstéllda, uppdragstagare el-
ler pa annat satt knutna till kommunens verksamhet.
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Policy mot mutor for Norrtalje kommun

Alla former av otillborliga formaner, saval givande som tagande av muta omfattas av policyn.
Policyn innebar att:

e Fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens verk-
samhet verkar pd kommunmedlemmarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i
sin tjansteutdvning.

e Fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens verk-
samhet ska darfor handla pa ett sadant satt att de inte kan misstankas for att paverkas av ovid-
kommande hansyn eller intressen i sitt arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller
formaner fran foretag eller privatpersoner som de har att géra med i tjansten.

e | alla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan férekomma risk for att
foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

e Den som ar fortroendevald, anstélld, uppdragstagare eller har annan anknytning till kommu-
nens verksamhet bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstankas paverka
tjansteutévningen.

e | samband med myndighetsutévning och upphandling och/eller inkop rader s.k. nolltolerans
vilket innebér att den som &r fortroendevald, anstalld, uppdragstagare eller har annan anknyt-
ning till kommunens verksamhet inte i ndgot avseende eller i nagon situation skall ge eller
motta nagon férman vare sig det i rattslig mening ar att betrakta som muta eller inte.

e Varje forvaltning, bolag och stiftelse dar Norrtélje kommun &r forvaltare, eller utser majorite-
ten av styrelsen ansvarar for att denna policy efterlevs.

e Aven kommunens policy for representation, gavor och personalférmaner ska i tillampliga delar
beaktas.
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Riktlinjermot mutor for Norrtalje kommun

Givande och tagande av muta

Bakgrund

Den offentliga forvaltningen arbetar pd medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet
i enlighet med de krav som uppstélls i regeringsformen. Norrtalje kommuns verksamhet bygger dessu-
tom pa féljande vardegrund;

e invanaren forst
e allas lika varde
e hoga forvantningar

detta innebar att fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens
verksamhet ska handla pa ett sadant satt att de inte kan misstankas for att paverkas av ovidkommande
hansyn eller intressen i sitt arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran fore-
tag eller privatpersoner som de har att géra med i tjansten. Vad som &r en otillborlig gava eller forman
framgar av det regelverk som avser att forhindra olaglig paverkan, bl.a. av reglerna om givande och
tagande av muta i brottsbalken.

Omfattning

Policyn och riktlinjen omfattar fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna
till Norrtalje kommuns verksamhet vare sig det &r forvaltningar, bolag eller stiftelser dar kommunen
ar forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen. Denna policy och riktlinje tar i forsta hand sikte pa
det som ska gélla nar fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till kom-
munens verksamhet har rollen som mottagare av en forman. Policyn och riktlinjerna ska dock &ven
tillampas inom kommunen nar det géller givande av forman, innebéarande att det som inte ska tas emot
inte heller far ges eller utlovas. Policyn och riktlinjerna géller inte for personalsociala atgarder inom
en verksamhet, men galler fullt ut fér gavor och formaner mellan de olika juridiska personerna inom
kommunens organisation.

Lagbestammelser

Det som kannetecknar korruptionsbrott &r att det finns risk for otillborlig paverkan av den som hand-
lingen riktar sig till och att paverkan sker pa dennes tjansteutdvning. Tagande och givande av muta &r
tva sidor av samma sak med tva aktorer. Reglerna ar desamma for offentlig och privat verksamhet
men aklagare har stérre mojlighet att vacka talan om sadant brott i offentlig verksamhet kommer till
dennes kannedom. Bestammelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap 5 a-e 88, 9 §,
10 § och 20 kap 5 88§ brottsbalken.

Tagande av muta innebér att en fortroendevald, anstélld, uppdragstagare eller annan person knuten
till kommunens verksamhet, for sig sjalv eller for annan, tar emot, later at sig utlova eller begar muta
eller annan otillborlig beléning for sin tjansteutdvning. Mutbrott &r straffbart med boter eller fangelse i
hogst tva ar. Ar brottet grovt, doms till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.
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Givande av muta innebér att till arbetstagare eller annan som avses i bestammelsen om mutbrott
ldmna, utlova eller erbjuda, for denne sjélv eller fér annan, muta eller annan otillborlig beléning for
tjansteutovningen. Givande av muta ar straffbart med boter eller fangelse i hogst tva ar. Ar brottet
grovt, doms till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Forhallningssatt

Allmanhetens fortroende och invanaren forst ar utgangspunkten for alla foretradare for Norrtélje kom-
mun och avseglar sig dessutom i vardegrunden genom héga forvantningar. | alla sammanhang ska ett
sadant forhallningssétt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for kommunen gor
sig skyldiga till mutbrott. FOr fortroendevalda, anstéllda, uppdragstagare och andra personer knutna
till Norrtalje kommuns verksamhet &r det en sjalvklarhet att folja gallande regelverk och att handla
med omddme och ansvar da man erbjuds en forman.

Nolltolerans vid myndighetsutévning, upphandling etc.

Det ar viktigt att observera att personer som arbetar med myndighetsutdvning, upphandling, etc. ver-
kar inom verksamheter som &r extra integritetskansliga och att dessa personer forutsétts handla daref-
ter och att s.k. nolltolerans rader. Nolltolerans innebar att den som ar fortroendevald, anstalld, upp-
dragstagare eller har annan anknytning till kommunens verksamhet inte i nagot avseende eller i nagon
situation skall ge eller motta nagon forman vare sig det i rattslig mening &r att betrakta som muta eller
inte.

Rutin da brott upptacks eller misstéanks
Om en beloning, gava eller forman bedéms som otillborlig kommer arbetsrattsliga atgarder att vidtas
och polisanmélan goras. Detta gors av ndrmast 6verordnad chef.

Information och uppféljning

Alla fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till Norrtélje kommuns
verksamhet ska ta del av denna policy och riktlinje. Detta ska lampligen ske vid anstéllning, introdukt-
ion och pa arbetsplatstraffar. Informationen ska ocksa finnas tillganglig pa intranat/webbsida. Policyn
och riktlinjen ska dessutom finnas tillganglig i kommunens férfattningssamling. Varje forvaltning, bo-
lag och stiftelse dar Norrtalje kommun &r forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen ansvarar for att
denna policy och riktlinje efterlevs i deras respektive verksamhet.

Otillborlig beloning — exempel

| lagtexten anges som en forutsattning for straffansvar att beloningen, formanen eller gavan skall vara
otillbdrlig. Nagon definition av begreppet otillborlig ges emellertid inte, eftersom det ansetts vara
omdjligt att finna ndgon sadan som kan técka alla de skiftande omstandigheter under vilka fragan om
muta kan aktualiseras. En bedémning maste darfor ske i varje enskilt fall. Sarskilt hoga krav stalls pa
anstallda i den offentliga sektorn. En beloning kan vara otillborlig &ven om den inte ges for att fa mot-
tagaren att handla pa ett visst satt.

Den som ér offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstankas pa-
verka tjansteutévningen.

Ett satt att undvika gransdragningsproblematik &r att helt undvika att ta emot gavor och formaner. Da
detta dnda blir aktuellt kan féljande tjana som vagledning:
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Exempel pa otillborliga formaner

Alla typer av penninggavor, vardepapper och liknande.
Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor.
Borgensataganden eller skuldtackning.

Efterskénkande av fordran, réanta, amortering, kdpeskilling osv.
Att forfoga Gver bat, fritidshus, fordon osv. for privat bruk.
Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

Formaner som kan vara godtagbara
Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan misstankas
paverka detta ar som regel tillatna forsiktighet maste dock iakttas.

Exempel pa formaner som normalt anses tillatna
e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar.
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor.
e Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom.

Vanligt forekommande situationer dar risk for otillborlig paverkan finns

Observera att detta endast ar en exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott kan bli aktuella
och inte ndgon uttdmmande lista.

Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.

Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider i anknytning till arbetet (exempelvis vid férhandling) ar till-
latna. Maltiden far dock inte vara det priméara syftet med sammankomsten. Maltiden eller annan form
av representation bor uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig géstfrihet, till exempel i form av vérd-
skap vid inledande av foérhandlingar, under sadana eller som en avslutning vid férhandlingarna.

Under pagaende upphandling bor sarskild restriktivitet med att lata sig utsattas for pa-
verkan fran tilltankt leverantor t ex genom att bli bjuden pa maltider m.m. iakttas, har
rader darfor nolltolerans.

Forsiktighet bor iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller grupp
av personer. Ar make/maka/sambo medbjuden okar risken for att formanen skall anses otillborlig.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till lagstiftningen
kan det mera séllan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa som omfat-
tar mer an en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara seriost upplagd, innehalla ett rele-
vant program och ovidkommande nojesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan skall vara riktad
till arbetsgivaren och denne har att valja ut de personer som deltar.
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Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar
Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar bor normalt bara kunna accepteras
inom den egna organisationen och ska da folja darfor antagen policy.

Gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhdériga till vardtagare

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot penninggavor. Ga-
vor med realiserbart ekonomiskt varde t ex smycken, prydnadsféremal, konstverk och liknande ér inte
heller tillatet att ta emot annat 4n om vérdet &r ringa. Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetsta-
gare inom aldrevarden eller halso- och sjukvarden far vetskap om att nagon pensionar eller patient av-
ser att testamentera egendom till arbetstagaren, ska vederbdrande klargdra for testator att han/hon inte
kan ta emot ndgon géava eller forméan dver huvud taget. Aldreomsorgens personal ska inte heller delta
vid upprattande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller liknande handlingar. Om en enskild
eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verlamna nagot utan egentligt ekonomiskt varde, t ex
blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Gavor m.m. inom skola och forskola

Personal inom skola och forskola bor iaktta forsiktighet med avseende pa gavor eller andra férmaner
fran enskilda elever eller deras vardnadshavare/foraldrar. Detta ar sérskilt patagligt i den del av sko-
lans verksamhet dar eleverna bedoéms. Gavor av ringa eller obetydligt varde ar normalt sett inte otill-
borliga. Det dr ocksa en viss skillnad om du far gavan/formanen fran en elev eller fran en hel skol-
klass. Far du gavan direkt fran en elev finns en storre risk att gadvan/férmanen betraktas som otillborlig
och darfor bor sadana gavor/férmaner, savida de inte ar ringa eller av obetydligt varde, betraktas med
stor forsiktighet.

Syftet med riktlinjen &r inte att forandra eller forhindra den tradition med enklare gavor vid skolav-
slutning eller liknande tillfallen, och som normalt inte &r att betrakta som otillborliga, utan att skapa
ett enkelt forhallningssatt till gallande rattsregler pa omradet.

Byggsektorn

Byggsektorn har under senare ar varit sarskilt belastad. Det finns darfor anledning att, utéver vad som
i Ovrigt framgar av denna policy inklusive riktlinjer, sarskilt papeka att aktiviteter som inte har en na-
turlig koppling till tjansteutévningen, sdsom resor, idrotts- och kulturevenemang, kryssningar och ak-
tiviteter med nojesinslag pa annan ort aldrig &r tillatna. Naturligtvis ar ocksa alla former av for-
maner/tjanster som kan avses att eller kan utnyttjas for privat bruk aldrig tillatna.

Tjanster
En muta kan &ven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantor eller att
fa en tjanst utford, t.ex. reparation av bil eller hus.

Rabatter osv.

Fortroendevalda, anstéllda, uppdragstagare och andra personer knutna till Norrtélje kommuns verk-
samhet ska i denna roll inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller andra férmaner som inte riktar sig
till samtliga fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och andra personer knutna till den berérda
verksamheten. Rabatter inom ramen for en personalforening kan dock inte betraktas som otillborliga,
sa lange samtliga anstallda i den berorda verksamheten har méjlighet att delta i féreningen.



NORRTALJE 8(9)
KOMMUN

Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att fértroendevalda, anstéllda, uppdragstagare och andra personer knutna till kom-
munens verksamhet far erbjudanden i tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om att resa, att lana en bil/sportstuga/segelbat eller om akti-
viteter som t.ex. golftavlingar. Vid sadana erbjudanden ska stor restriktivitet galla och de ska alltid
godkannas av dverordnad chef. Bonuserbjudanden sasom flygbonuspoang for tjansteresor skall endast
anvandas i tjansten.

Javsliknande foérhallanden

Grundlaggande for kommunens tjansteutdvning ar att den ska vara saklig och objektiv. Tjansteutév-
ningen ska darfor inte paverkas av slaktskap, vanskap eller andra privata relationer. For vissa verk-
samheter galler sarskilda regler om jav.

Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstaende

Om fortroendevalda, anstéllda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens verksamhet
erbjuds nagot av en utomstaende kan foljande kontrollfragor vara till ledning for att ta stallning till om
det ar otillatet att acceptera erbjudandet.

Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

Hur ar férmanen beskaffad och vad ar den vard?

Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder férmanen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att formanen inte ar tillaten.
Vid tveksamhet om en forman ar tillaten eller ej bor kontakt tas med narmaste chef eller nadgon av
kommunens jurister.

Att representera kommunen

Vid vissa tillfallen kan fortroendevalda, anstéllda, uppdragstagare och andra personer knutna till kom-
munens verksamhet forvantas representera kommunen, dess forvaltningar, bolag eller stiftelser i for-
mella sammanhang, t.ex. gentemot kulturen eller néringslivet eller nationellt eller internationellt. Det
kan da vara nodvandigt att inta en mer generds installning till formaner och erbjudanden &n vad som
framgar ovan. | sadana situationer ska kommunens policy for representation, gavor och personalfor-
maner i tillampliga delar beaktas. Avstamning ska vid sadana tillfallen d&ven géras med narmaste chef
eller motsvarande.

Vagledning och avsteg

Kommunala verksamheter, bolag eller stiftelser dar Norrtalje kommun ar forvaltare eller utser majori-
teten av styrelsen, som anser att det finns skal att géra avsteg fran denna policy och riktlinje, t.ex. i
samband med internationella kontakter, kan inhamta vagledning eller godkannande fran kommunsty-
relsens ordférande eller kommundirektoren. Sadana framstallningar ska ges in till kommunlednings-
kontoret som bereder &rendet.
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