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Sammanfattning

Miljobeddmningen

Norrtilje kommun har valt att utfora miljsbedémningen for den nya dversiktsplanen, Over-
siktsplan 2040, i tva etapper med en samrédsfas och en utstéllningsfas. Detta forfarande
foljer plan- och bygglagens process for en dversiktsplan. Infor samradet av 6versiktsplanen
togs en dversiktlig miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram. Denna miljokonsekvensbe-
skrivning har sedermera reviderats infor utstillningen.

Syftet med en miljobeddmning ar “att integrera miljoaspekter i planen sd att en hallbar
utveckling frimjas”. Miljobedomningen ska fungera som stod for, och ge underlag till, ar-
betet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den ska vara padrivande for 6kad mil-
jOhénsyn och gora det mojligt att redan i planarbetet viga miljokonsekvenser mot andra
viktiga faktorer.

Norrtaljes milj6 idag

I Norrtélje finns tva landskapstyper. Skérgéarden, kusten och omrédet séder om sjon Erken
tillhor sprickdalslandskapet. Omrédet norr om Erken utgdr en liten del av det sldttomrade
som stricker sig upp till norrlandsterrdngens gréns. I kommunen finns stora arealer skyd-
dade eller skyddsvéarda natur- och kulturmiljoer. Hela kust- och skdrgardsomréadet i kom-
munen dr med hénsyn till de hdga natur- och kulturvérdena av riksintresse. Riksintresseom-
raden for naturmiljon ticker drygt 30 procent av kommunens totala yta (9 procent av kom-
munens landyta) medan motsvarande siffra for kulturmiljon &r cirka 10 procent.

I kommunen finns dver 300 sjdar, sju storre vattendrag, manga havsvikar och ett stort hav
med 6ver 10 000 dar. Kommunens ytvatten dr framforallt hotade av 6vergddning, metaller
och miljogifter samt fysisk paverkan. Manga av kommunens grundvattenforekomster ar
utsatta for ett hogt exploaterings- och péverkanstryck. Hot mot dessa resurser utgérs bland
annat av enskilda avlopp och dveruttag av grundvatten. Norrtilje har flest enskilda vatten-
och avloppsanlidggningar i Sverige. Dessa anldggningar innebér en péfrestning pé vattenre-
surserna med risk for intrdngning av saltvatten i grundvattensystemet, fororening av dricks-
vatten och 0vergddning av sjoar, vattendrag och hav som f6ljd.

Norrtiljes skédrgérd intar en sérstdllning i friluftshdnseende. Vérdet for frilufislivet ligger i
de hoga naturvirdena, orérdheten, kontakten mellan strand och hav samt den goda till-
gangen pa naturhamnar. I Norrtilje finns fyra omrdden som omfattas av riksintresse for fri-
luftsliv. Forutom riksintressena finns stora opaverkade omraden pé land, som utgdr region-
ala intressen. De lokala friluftslivsintressena bestar framforallt av niarstrovomraden, ordrda
strandomréden eller utflyktsskogar med hoga naturvirden.

Det finns ingen samlad, uppdaterad bild av bullersituationen i kommunen. Vél ként &r
emellertid att det i forsta hand dr genomfartstrafiken i vissa titorter som orsakar bullerpro-
blem. Berérda orter 4r bland andra Norrtilje, Hallstavik, Rimbo och Almsta. Det mest bul-
lerstorda omrédet i kommunen &r utmed E18, dster om Frotuna kyrka, dér den tunga trafi-
ken Okat vasentligt de senaste aren pé grund av expansionen i Kapellskirs hamn.

Luftkvaliteten i Norrtdlje kommun &r férhéllandevis god. Miljokvalitetsnormerna for kvi-
vedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5) &verskrids inte ndgonstans inom kommunen.
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Det finns, enligt lagen om skydd mot olyckor, fyra s kallade farliga verksamheter i Norr-
télje kommun. De mest anvidnda transportlederna for farligt gods inom kommunen ar E18
samt viagarna 76, 77, 280 och 1113. P4 ett flertal stdllen i kommunen, bland annat i Rimbo
och Svanberga, passerar de for farligt godstransporter rekommenderade vigarna genom
skyddsomraden for vattentikter.

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att jordens klimat héller pé att férdndras utéver den
naturliga variationen och att denna fordndring beror pa méinsklig pdverkan. For att hejda
effekterna av klimatférandringarna méste utsldppstrenden vinda inom sju till tolv &r. Ut-
slappen av vaxthusgaser behdver som minst halveras fram till ar 2050. Varje invanare i
Stockholms lédn slapper arligen ut cirka 3,1 ton koldioxid. Energiproduktionen och végtrafi-
ken &r de storsta utsldppskéllorna av vixthusgaser i ldnet. Tendensen é&r att energisektorn
minskar sina utsldpp genom att fossila brénslen byts ut mot biobrénslen. Végtrafikens ut-
slapp har emellertid fortsatt dka i takt med den vixande trafikvolymen. Denna utveckling
géller dven for Norrtilje. For Stockholms 14n forvintas klimatforandringarna vid sekelskif-
tet ha medfort en 6kning av medeltemperaturen med fyra till sex grader, en 6kning av ars-
medelnederborden tillsammans med en 6kning av intensiva regn, en forlingd vixtsdsong
och en hojning av havets medelvattenniva.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Oversiktsplanens miljépaverkan har utvirderats och bedomts pa tvé olika sitt. Planens pa-
verkan inom olika sakomraden har beddmts mot traditionella bedémningsgrunder sdsom
riktvérden, lagbestimmelser och dylikt. Vidare har en riktningsanalys utforts for att fa en
indikation pa om &versiktsplanen i tillrdcklig grad bidrar till att uppfylla 1&ngsiktiga miljo-
mal och verkar for en hallbar samhillsutveckling. Vid oversiktsplanens planeringshorisont
ar 2040 ska, enligt Riksdagens sé kallade generationsmal, “forutsdttningarna for att losa
miljoproblemen vara uppfyllda” och de nationella miljokvalitetsmélen ska da ha natts (kli-
matpéverkan dock forst 2050). Av de nationella miljokvalitetsmélen har foljande bedomts
vara sirskilt relevanta for Norrtiljes 6versiktsplan: Begrdinsad klimatpdaverkan, Ingen over-
godning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo,
samt Ett rikt véiixt- och djurliv.

For alla behandlade miljoaspekter géller att oversiktsplanens betydande miljopéverkan tyd-
ligare skulle kunna identifieras och virderas om Oversiktsplanen var tydligare i sina strate-
gier. Framforallt skulle paverkan och konsekvenser till foljd av framtida bebyggelseut-
veckling kunna beskrivas mer utforligt om utvecklingsinriktningar, foreslagen markan-
vandning och hénsynstaganden for de olika utvecklingsomrédena var tydligare beskrivna.

Efter samradet har betydelsen av en héllbar utveckling forstirkts i dversiktsplanen. Over-
siktsplanen innehaller nu en strategi som anger att kommunen ska “Planera for langsiktigt
hdllbar tillviixt och utveckling”. Oversiktsplanens vision och de fem framtidsfrigor som
identifierats innehaller dock inget miljo- eller hallbarhetsperspektiv. Att tydligare lyfta in
miljo- och héllbarhetsaspekter i Gversiktsplanens vision och framtidsfrdgor skulle gora det
lattare for den fysiska planeringen att utvecklas mot, striva efter och frimja en langsiktigt
héllbar utveckling.

Trots att de strategiska framtidsfragorna inte pekar pa behovet av en hallbar bebyggelse-
och transportutveckling, innehéller 6versiktsplanen tydliga beskrivningar av att kommunen
ska verka for en hallbar bebyggelsestruktur som frimjar kollektivtrafik, fjarrvarme- och
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kommunal utbyggnad av vatten och avlopp (VA-utbyggnad). Oversiktsplanens intention 4r
att ny bebyggelse i huvudsak ska tillkomma i Norrtélje stad och i de storre orterna samt
langs prioriterade strak pa landsbygden. Detta bedoms — generellt sett — bidra till uppfyl-
lelse av viktiga miljomal. Koncentrering av ny bebyggelse léngs prioriterade strak medfor
bittre forutsittningar for kommunala (eller gemensamma) vatten- och avloppsldsningar,
vilket dr positivt ur vattensynpunkt da det kan minska belastningen frén enskilda avlopps-
16sningar. Denna bebyggelsestruktur kan &ven frédmja en utveckling mot minskade utslépp
av klimatgaser eftersom en koncentrerad bebyggelse ér lattare att forsorja med kollektivtra-
fik och dessutom ldttare kan anslutas till fjirrvéirme och/eller ndrvirmeanldggningar. Ur
naturmiljé- och rekreationsperspektiv kan en koncentrerad bebyggelse ocksa vara positiv
eftersom det kan gora det littare att bevara vérdefulla miljoer.

Oversiktsplanen haller emellertid dppet for bebyggelse i ett 20-tal titorter i attraktiva kust-
nira ldgen, i strandnéra ligen pa landsbygden samt spridd bebyggelse pa landsbygden och i
skédrgarden. Detta kan motverka oversiktsplanens goda intentioner om exempelvis ldngsik-
tigt hallbara l6sningar for fjairrvirme samt vatten och avlopp. En mer spridd bebyggelse
innebér dven att behovet av att kora bil dr stort och det dr da svart att minska utslappen av
vixthusgaser. Enligt 6versiktsplanen har sjdlvbestimmanderétten stark status inom Norr-
télje kommun och en &versiktsplan som pa ett sddant tydligt satt stiller sig bakom sjédlvbe-
stimmanderitten kan bland annat resultera i att kommunens natur- och kulturmiljovarden
langsamt men gradvis degraderas.

Oversiktsplanen beddms sammantaget bidra marginellt till att virna kommunens naturvir-
den. Det kan dock inte uteslutas att ett genomférande av oversiktsplanen kan paverka Norr-
télje kommuns naturomraden negativt. Konsekvensernas omfattning beror till stor del pa
hur ny bebyggelse utformas, vilken hidnsyn som tas till ekologiska virden samt om, till ex-
empel, kompensatoriska dtgérder kan genomforas.

Det &r svart att avgora om och hur bebyggelseutvecklingen enligt 6versiktsplanen kommer
att paverka kommunens kulturmiljévérden. Inom alla foreslagna utvecklingsstrék finns om-
raden av riksintresse for kulturmiljovarden. Kommunens pagaende arbete med fordjupade
kulturmiljéanalyser for riksintresseomraden dr mycket positivt och bedéms kunna styra och
végleda planeringen sé att negativ paverkan kan undvikas eller minimeras. Planen anger att
atgarder som kan riskera att medfora betydande negativa konsekvenser for riksintressets
vérde inte ska tilldtas men forutom detta innehaller inte 6versiktsplanen nagra specifika
strategier som styr den fysiska planeringen mot en utveckling som framjar kulturmiljovér-
dena. Avsaknaden av tydliga strategier i 6versiktsplanen kan medféra negativ paverkan pa
kulturmiljon.

Den 6kade befolkningen, med efterféljande transport- och bostadsbehov, bedéms medfora
ett okat tryck pa Norrtéljes vattenomrdden. Samtidigt medfor planens bebyggelsestrategi
forbattrade forutsattningar for kommunala (eller gemensamma) vatten- och avloppslosning-
ar vilket dr positivt ur vattensynpunkt. Den spridda bebyggelse som planen Sppnar upp for
kommer ddremot ha individuella vatten- och avloppslosningar vilka, trots hoga krav pa av-
loppslosningar, medfor storre belastning pa recipienter dn avlopp frén ett hushéll som ar
anslutet till ett kommunalt avloppsreningsverk.

Oversiktsplanen styr mot och beskriver strategier for vattenforekomster som, om de foljs i
efterféljande planering, medfor forutsittningar for att uppna miljokvalitetsnormer samt
framja miljokvalitetsmal och kommunala mal. Det &r viktigt att kommunen lagger fast en
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hog ambitionsniva i efterfoljande planering och bland annat infér striktare regler kring en-
skilda avlopp och for uttag av dricksvatten i omraden med saltvattenintrangning.

Oversiktsplanens bebyggelsestrategi skapar goda forutséttningar for att betydelsefull reg-
ional gronstruktur, sammanhédngande gronomréden och viktiga kust- och strandomraden
ska kunna vérnas och utvecklas ur rekreationssynpunkt. Forutséttningarna att kommunens
stora opaverkade omraden forblir intakta bedoms som goda. Spridd bebyggelse pa lands-
bygden kan generera goda mdjligheter till rekreation for de som bosétter sig i omradena,
medan redan bosatta och besokare kan uppleva att rekreationsvardet minskar. Trots detta
bedoms dversiktsplanen sammantaget styra mot en utveckling som medfor goda forutsatt-
ningar for att bevara och utveckla rekreationsvérden.

En storre befolkning kommer att medfora 6kad végtrafik vilket i sin tur leder till 6kat buller
och storre utsldpp av luftfororeningar. Det finns ddrmed en risk for 6kade bullerstérningar
for boende i befintlig bostadsbebyggelse lings kommunens vigar. Kommunens bebyggel-
sestrategi om att ny bostadsbebyggelse ska koncentreras till Norrtélje stad, storre orter samt
strék i syfte att ka andelen kollektivtrafikresande, har dock potential att delvis halla nere
den forvéntade trafikdkningen och ddrmed &ven begrénsa den forvéntade 6kningen av tra-
fikbuller och luftféroreningar.

Det finns en risk for att ny bebyggelse kan tillkomma 1 bullerutsatta ldgen. I och med att
oversiktsplanen framhéller att utgangspunkten alltid ska vara att de nationella riktvérdena
ska klaras, att den definierar inom vilka omraden och under vilka forutsittningar som av-
steg fran riktvirdena kan tillatas samt stiller krav pa att bullerbegrénsande &tgérder ska ut-
redas, bedoms ny bostadsbebyggelse i tillkommande omraden f& acceptabla bullernivaer.

Miljokvalitetsnormerna for luftféroreningar 6verskrids inte i Norrtilje kommun idag och
trots en sannolik trafikbkning kommer normerna troligtvis inte heller att dverstigas ar 2040.
Eftersom ménga Norrtéljebor arbetspendlar till Stockholm paverkar de mojligheten att upp-
fylla miljokvalitetsnormerna lédngs Stockholms infarter norrifran. Den forvantade 6kningen
av vagtrafiken innebér sannolikt att fler mdnniskor dagligen kommer att exponeras for tra-
fikens luftféroreningar, sdvil manniskor som uppehéller sig eller gar och cyklar intill gator
och végar som bilister som fardas i gaturum med hdga fororeningshalter. En fortsatt sats-
ning pé fjérrvirme och bergvirme &r positivt eftersom det kan minska lokala utslapp och
dérmed dven nédrboendes exponering for dessa luftféroreningar.

Oversiktsplanens strategier for att 6ka de hallbara transporterna bedoms medfdra positiva
hélsokonsekvenser for Norrtdljes befolkning. Bilen é&r ett passivt transportmedel som leder
till sémre hélsa hos trafikanten jamfort med trafikanter som anvénder mer aktiva transport-
sétt som ging och cykel. Eftersom kollektivtrafik oftast inkluderar en stracka dir man gar
eller cyklar ér &ven denna kombination béttre &n ren bilakning.

I och med att Gversiktsplanen anger att rekommenderade skyddsavstand till farligt godsle-
der och miljofarliga verksamheter ska foljas bor forhojd risk for boende i ny bebyggelse
kunna undvikas.

Planen saknar en redovisning av vilka omraden som ligger i riskzonen for 6versvdmningar
eller skred. Med hinsyn till att dversiktsplanen héller 6ppet for bebyggelse i skirgarden och
i strandnéra ldgen finns det en risk for att en del av den tillkommande bebyggelsen kommer
att lokaliseras till omraden dér det rader oversvimningsrisk. Avsaknaden av strategier i
oversiktsplanen for att hantera kommande klimatfordndringar gor att Norrtélje kommun
bedoms sta sédmre rustade infor kommande klimatforandringar.
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Planens intentioner for framtida bebyggelseutveckling och infrastruktur bedoms kunna leda
i riktning mot en utveckling med ldgre utsldpp av klimatgaser. Huruvida detta sker beror pa
i vilken grad strategin om bebyggelse i orter och strak med god kollektivtrafik f6ljs. Ef-
tersom planen ldmnar Sppet for spridd bebyggelse kan planen &ven medféra en mer bilbe-
roende bebyggelse vilken medfor hdgre utslapp av klimatgaser. Planen bedoms inte leda till
att utslappen av klimatpaverkande gaser reduceras i tillracklig omfattning for att klara de
stora utslappsminskningar som krivs for att nd uppsatta klimatmal.

Uppféljning

Oversiktsplanens miljopaverkan bér foljas upp i tvd avseenden. Kommunen bér dels konti-
nuerligt f6lja tillstandet i miljon och hélsolédget hos befolkningen, dels regelbundet identifi-
era och utvérdera 1 vilken grad dversiktsplanens strategier och rekommendationer for miljo
och hélsa fir genomslag i stadens planering och beslutsfattande.

Den forsta delen, att folja det faktiska miljotillstdndet i kommunen kan delvis tillgodoses
genom kommunens rligt aterkommande rapporteringar. For vissa miljo- och hédlsoparamet-
rar kan det finnas behov att se 6ver och utveckla mer specifika verktyg. Den andra delen av
uppfoljningen bor ta sikte pa de program och planer varigenom 6versiktsplanens miljéin-
tentioner ska fa genomslag, till exempel detaljplaneprogram och detaljplaner.

Inhédmtade uppgifter om miljoforhéllanden bér sammanstillas som underlag till den aktuali-
tetsforklaring som gors av oversiktsplanen minst en gang varje mandatperiod.
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1 Bakgrund

Ar 1991 antogs Norrtilje kommuns forsta versiktsplan, vilken senare foljdes upp av Over-
siktsplan for Norrtdilje kommun 2000-2015. 1 samband med aktualiseringsprovningen av
denna Sversiktsplan under 2009-2010, visade det sig att en mdngd hdndelser och nya forut-
sdttningar hade gjort att en ny oversiktsplan behdvde tas fram. Kommunen inledde dérfor

ar 2010 arbetet med en ny oversiktsplan med sikte pa ar 2040.

Arbetet med 6versiktsplanen sker i tre steg:

1. Samrad kring forslag till versiktsplan 2040 (OP2040) under varen 2012
2. Utstillning av ett utvecklat forslag till OP2040 under mars-maj 2013

3. Antagande av OP2040 under sommaren/hdsten 2013

WSP Samhéllsbyggnad har pa uppdrag av Kommunstyrelsekontoret/Avdelningen for Pla-
nering och Utveckling i Norrtélje kommun arbetat fram en miljokonsekvensbeskrivning

(MKB) infor utstéllningen av oversiktsplanen.

2 Utgangspunkter och genomférande av

miljobedomningen

2.1 Process

Norrtilje kommun har valt att utféra miljobedomningen for
den nya Gversiktsplanen i tva etapper med en samradsfas
och en utstéllningsfas, vilket foljer plan- och bygglagens
process for dversiktsplan.

Kommunen inledde arbetet med en ny oversiktsplan i slutet
av 2010. Miljobedomningsprocessen kom igéng betydligt
senare och mdjligheterna att infér samradet utféra miljobe-
domningen parallellt och integrerat med dversiktsplanear-
betet var begransat. MKB:n till samradet var darfor en
oversiktlig MKB dar miljopéverkan beskrevs dvergripande
och dér tyngdpunkten 1&g pa att avgransa och kartldgga mil-
joforutsittningar.

Inf6r utstédllningen av dversiktsplanen har miljobeddm-

ningsprocessen varit ndgot mer integrerad med planarbetet.
Konsekvensbeskrivningarna har utvecklats och fordjupats,
och vissa av forslagen till miljéanpassningar som identifie-

rats under miljobeddmningsprocessen har inarbetats i planen.

BEHOV AV MILJOBEDOM-
NING

Nar en kommun, med stod av
bestammelser i lag eller forord-
ning, utarbetar en plan ska fra-
gan om det behdver goras en
miljébedémning alltid prévas mot
de kriterier som anges i férord-
ningen (1989:905) om miljékon-
sekvensbeskrivningar. Denna
process kallas behovsbeddém-
ning. Ar kriterierna uppfyllda ska
en miljobedémning goras i enlig-
het med bestdmmelserna i 6
kap. 11-18, 20 §§ miljébalken.

Oversiktsplaner anses som hu-
vudregel alltid medféra bety-
dande miljopaverkan och de ska
darmed alltid miljobedémas.

Efter utstédllningen kommer Oversiktsplanen att antas av kommunfullméktige. Nar planen
har antagits ska kommunen i en sérskild sammanstéllning redovisa:

e pa vilket sitt miljoaspekter har integrerats i planen,

e hur MKB:n och synpunkterna frén samradet har beaktats,

e skdlen till att planen har antagits istdllet for ndgot av de alternativ som &vervagts

och
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e vilka atgdrder som kommunen ténker vidta for att folja upp och 6vervaka den bety-
dande miljopéverkan som genomforandet av planen medfor.

2.2 Avgransning

Enligt 6 kap. 13 § miljobalken ska en MKB innehalla de
uppgifter som &r rimliga med héansyn till:

1. "bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehdll och detalje-
ringsgrad,

3. allmdnhetens intresse och

4. att vissa frdagor kan bedomas bdttre i samband
med prévningen av andra planer och program
eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller
dtgdrder.”

Det forslag till avgransning som gjorts avseende omfatt-
ning och detaljeringsgrad redovisas nedan.

Nivaavgransning

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad ér an-
passad till versiktsplanens strategiska karaktér. Det be-
tyder att planens miljopéverkan oftast beskrivs pa
systemniva och att analyserna generellt inte avser en-
skildheter eller enskilda objekt. Miljopaverkan som inte
har ansetts vara betydande har inte behandlats. En milj6-
beddmning kan aldrig bli mer detaljerad dn den plan den
beddmer. Denna miljobedomning har séledes samma de-
taljeringsgrad som Oversiktsplanen.

Tidsmassig avgransning

MILJOBEDOMNINGENS SYFTE
OCH INNEHALL

En miljébeddmning ar ett forfarande
som bestar av ett antal processteg
som bland annat omfattar behovs-
beddmning, avgransning samt
samrad. Inom ramen for en miljo-
beddmning ska en miljékonse-
kvensbeskrivning (MKB) upprattas.

Syftet med att genomféra en miljé-
beddmning ar "att integrera miljéa-
spekter i planen sa att en héllbar
utveckling frdmjas” (6 kap. 11 §
miljébalken). Miljobedémningen ska
fungera som stéd for, och ge un-
derlag till, arbetet med att hitta en
lamplig utformning av planen. Den
ska vara padrivande for 6kad milj6-
hansyn och gora det magjligt att
redan i planarbetet vaga miljokon-
sekvenser mot andra viktiga fak-
torer.

Med MKB:n ges allménheten och
beslutsfattare ett underlag som
beskriver dversiktsplanens positiva
och negativa paverkan pa miljon.

Vilka uppgifter en MKB ska inne-
halla regleras av bestdmmelserna i
6 kap. 12 och 13 §§ miljébalken.

Tidshorisonten i denna MKB ir satt till ar 2040, vilket 4r samma tidshorisont som anvands
for oversiktsplanen. Vid den tidpunkten forvéntas dversiktsplanen ha genomforts, det vill
sdga dess foreslagna bebyggelseomraden, infrastruktur med mera forvintas vara fullt ut-
byggda. De fordndringar och konsekvenser som planen kan forvintas ge kommer dock i de
flesta fall att framtréda successivt under tidsperioden fram till dess. Vissa forédndringar och

konsekvenser kan dven uppsta senare.

Geografisk avgransning

Den rumsliga avgriansningen utgdérs i huvudsak av kommungransen. For nagra miljoa-
spekter dr det emellertid nddvéndigt att identifiera och beskriva paverkan utifrén ett region-
alt perspektiv. Vattenfrdgor belyses utifrén ett avrinningsomrédes-perspektiv och ett globalt
perspektiv tillimpas for dversiktsplanens paverkan pa klimatet.

Sakmassig avgransning

En miljobedomning ska enligt miljobalken identifiera och vérdera den betydande miljopé-
verkan som kan antas uppkomma avseende “biologisk mangfald, befolkning, mdnniskors
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héilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv samt det inbordes forhdllandet
mellan dessa miljoaspekter”.

Med utgangspunkt i oversiktsplanens syfte, strategiska innehall och strategier har en av-
gransning gjorts for de miljoaspekter som bedomts vara viktiga att belysa. Ett genomfo-
rande av planen anses kunna medfora betydande miljopaverkan for samtliga ovan ndimnda
miljoaspekter forutom materiella tillgangar. Aspekterna behandlas i nedanstdende kapitel.

e Naturmiljé (biologisk méangfald, djurliv och vixtliv)
e  Kulturmiljé (landskap, bebyggelse, fornlimningar och annat kulturarv)
e Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

o Befolkning och ménniskors hélsa (rekreation och friluftsliv, buller, luft samt
olycksrisker och storningar)

e Klimat (klimatpaverkan)

Den detaljeringsgrad som dversiktsplanen har tillater inte en beddmning av materiella till-
gdngar. Mark ingér som en aspekt i alla bedomningar som har med markanviandning att
gora.

23 Rimliga alternativ

En MKB ska enligt 6 kap. 12 § miljobalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga alter-
nativ med hinsyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Den geografiska rackvidden
av en Oversiktsplan ar lagstadgad varfor det i detta fall endast kan handla om alternativa
utformningar av planen.

Vid beddmning av vad som i lagens mening kan anses vara “rimliga alternativ’’ behdver
hénsyn bland annat tas till hur preciserat planens syfte ér i det aktuella planeringsskedet.
For en dversiktsplan géller att dess syfte kan vara en relativt oppen fraga i samrédsskedet
medan syftet forutsétts vara mer preciserat och entydigt till utstillningsskedet.

I det hittillsvarande dversiktsplanearbetet har kommunen inte studerat och dvervagt nagra
andra utformningar av 6versiktsplanen dn den som nu har utarbetats. Nagra rimliga alterna-
tiv att behandla i MKB:n finns saledes inte.

24 Metod for kunskapssammanstallning och bedomning

Den betydande paverkan, savél positiv som negativ, som kan uppsta av ett genomfoérande
av oversiktsplanen har bedomts och redovisas i text. Beskrivningarna och beddmningarna
ar 1 huvudsak av kvalitativ karaktér. Ansvariga konsulter har gjort beddmningarna, vid be-
hov med stdd av egna sakomrédesexperter och i samrdd med kommunens planansvariga
tjdnstemén. Om inget annat anges anviands nuldget som jimforelsegrund for de jamforelser
som gors i MKBn.

For att beskriva 6versiktsplanens betydande miljopaverkan anviands begreppen pdverkan,
effekt, konsekvens och forslag pd dtgdrder.

e Péverkan ér den foréndring av fysiska eller beteendeméssiga forhéllanden som
planens genomforande medfor.

11 (61)

p=WSP




p=WSP

Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande Norrtéilje kommuns versiktsplan 2040

e Effekt dr den fordndringen i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust
av virdefulla naturmiljer, buller eller fororeningar i luften.

o Konsekvens ir den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel for allménna och enskilda intressen, manniskors hilsa eller biologisk
mangfald.

e Forslag pa atgérder ir forslag pa ytterligare miljoanpassningar av versiktsplanen
som kan &vervégas infor utstéllningen av planen eller forslag pa étgirder for den
efterf6ljande planeringen, i syfte att undvika eller att minimera negativ miljopaver-
kan.

I denna MKB anvénds framforallt begreppet “pdverkan”, d& mdjligheterna att identifiera
och beskriva “effekter” och “konsekvenser” har varit begrinsade.

Beddmningsgrunder

For att beskriva och virdera de fordndringar som ett genomforande av planen kan medfora
anvénds olika juridiska eller pa annat sétt vedertagna, mél, riktlinjer och regelverk. Dessa
kallas med en gemensam term for bedémningsgrunder. Bedomningsgrunder kan vara av
savil overgripande som specifik karaktar.

Overgripande bedémningsgrunder anviinds frimst for att beddma om planen friimjar en
langsiktig hallbar utveckling. For att utvdrdera om planforlaget styr mot en langsiktig hll-
bar utveckling har en riktningsanalys (se ~Oversiktsplanens bidrag till mdluppfyllelse”)
utforts, dér de nationella mélen for Sveriges miljopolitik anvinds som beddmningsgrunder.

Den andra typen av beddmningsgrunder dr mer specifika till sin karaktar och &r relaterade
till en viss miljoaspekt eller ett visst miljdintresse. Dessa utgdrs bland annat av olika nor-
mer, preciserade mal, riktvérden och myndighetsrekommendationer. Specifika bedom-
ningsgrunder anvédnds for att mer precist identifiera och virdera planens betydande miljo-
paverkan. De specifika bedomningsgrunder som anvénts vid beddmningarna redovisas un-
der respektive sakomrade i kapitlet ”"Oversiktsplanens betydande miljépdverkan”.

25 Osakerheter i bedomningar

Olika bedomningar é&r alltid forknippade med osékerheter. Det finns dels genuina oséker-
heter i alla antaganden om framtiden, dels osdkerheter forknippade med analytisk kvalitet
och kunskapslige, sa kallade hdavbara osédkerheter.

Planens strategier har ett forhallandevis stort tolkningsutrymme, vilket gor deras efterlev-
nad 1 nésta planeringsled svarbedomd. Strategierna &r ofta generellt hdllna och Gversikts-
planen innehéller fa specificeringar av strategierna i form av exempelvis mer detaljerade
handlingsinriktningar och/eller riktlinjer. Planens strategiska niva tillfor saledes osdkerheter
till beddmningarna. Vidare baseras analyserna pa ett begriansat antal beddmningsgrunder,
vilket gor att osékerheterna 1 de beddmningar som gjorts dr forhéllandevis stora. Utvérde-
ringen av miljopaverkan blir ocksd mer osdker dd kommunen i dagsldget saknar miljopro-
gram eller lokala miljomél. Avsaknaden av lokala miljomal forsvarar utvérderingen av
huruvida oversiktplanen miljomaéssigt styr i “ritt” riktning.
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3 Miljoforutsattningar

Samhéllets och kommunens mal for miljé och hallbar samhéllsutveckling, krav i plan- och
miljolagstiftningen, aktuella miljoforhallanden samt oversiktsplanens karaktér dr viktiga
utgangspunkter for de analyser och bedomningar som gors under MKB-arbetet.

31 Viktiga samhallsmal

Mal kopplade till regionens utveckling

Stockholms ldns regionala utvecklingsplan, RUFS 2010, har som dvergripande vision att
“Stockholmsregionen ska vara den mest attraktiva storstadsregionen i Europa”. Som kon-
kretisering av visionen anges fyra mal vilka sammantaget uttrycker de attraktiva virden
som behover kdnneteckna regionen:

e En Oppen och tillgéinglig region

e En ledande tillvixtregion

e En region med god livsmiljo

e En resurseffektiv region
Miljémal

Riksdagen har beslutat att det Overgripande malet f6r Sveriges miljopolitik ar att till nésta
generation ldmna Over ett samhélle dir landets stora miljoproblem é&r 16sta. For att uppna
detta har 16 miljokvalitetsmal antagits'. Malen beskriver den miljomissiga dimensionen av
politiken for en hallbar utveckling och anger det tillstdnd i miljon som det samlade miljoar-
betet ska leda till senast ar 2025 (&r 2050 for klimatmalet).

Av de 16 miljokvalitetsmalen bedoms foljande ha sérskild relevans for Norrtéljes Sver-
siktsplanering:

Begriansad klimatpaverkan

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skérgard
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo, samt

Ett rikt véxt- och djurliv

Aven de dvriga malen behdver beaktas i varierande grad. Samtliga miljomal terfinns i bi-
laga 1.

' P4 www.miljomal.nu finns mer information om de sexton miljokvalitetmalen.
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Folkhalsomal

Sveriges 0vergripande mal for folkhélsopolitiken &r, enligt riksdagsdagsbeslut, att “skapa
samhdlleliga forutsdtmingar for en god hdilsa pd lika villkor for hela befolkningen”.

Ansvaret for folkhélsoarbetet dr fordelat mellan olika sektorer och nivaer i samhéllet och
utgar frn elva malomraden. Mélomrédena grupperar de faktorer i ménniskors livsvillkor
och vanor som har storst betydelse for hdlsan. Det &r dels faktorer som dr kopplade till
ménniskors livsvillkor, dels faktorer knutna till méanniskors levnadsvanor och livsstil. For
denna MKB ér framforallt faktorer inom malomradet ”Miljéer och produkter” av intresse,
samt i viss mén inom omradet “Barns och ungas uppvixtvillkor”. Samtliga folkhidlsomél
redovisas i bilaga 2.

Kommunala mal

Norrtilje kommun dr sedan 1996 en av Sveriges 80 ekokommuner och medlem i férening-
en Sveriges Ekokommuner. Atagandet innebir att ekokommunerna ska frimja utvecklingen
for ett hallbart samhélle utifran en ekologisk grundsyn med en tydlig koppling till det eko-
nomiska och sociala perspektivet. Foreningens fyra hallbarhetsprinciper utgor grunden for
foreningens verksamhet och ramen for att uppna ett hallbart samhélle. De lyder:

Amnen som ir tagna frin berggrunden far inte 6ka i naturen

Amnen fran samhillets produktion far inte 6ka i naturen

Det fysiska underlaget f6r naturens kretslopp och méngfald fér inte utarmas

Vi ska ha en effektiv och rittvis resursfordelning sa att ménniskor kan tillgodose
sina behov

Efter valet ar 2010 bildades en ny nimnd, Klimatnidmnden, inom kommunen. Klimatnimn-
den har ett kommund&vergripande perspektiv for att bevaka och folja upp utvecklingen av
miljo- och klimatfragorna. Mer specifikt verkar klimatndmnden for att kommunen: bedriver
aktiv miljdinformation; uppnar EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet); oversitter de
sexton nationella miljokvalitetsmélen till lokala mal och atgérder; genomfor energieftekti-
visering 1 fastigheter, installationer och utrustningar inom kommunkoncernen; samt utreder
hur framtida klimatforédndringar kan komma att pdverka kommunen.

Bindande miljdkrav

Vid planering enligt plan- och bygglagen ska ett antal uppriknade allménna intressen beak-
tas. De flesta av dessa dr vad som i miljobeddmningssammanhang brukar benimnas miljo-
faktorer. Aven miljobalkens bestimmelser om hushéllning med mark och vatten och om
miljokvalitetsnormer ska tillimpas i planeringen.

Miljokvalitetsnormer ér bindande nationella foreskrifter om ldgsta godtagbara miljokvalitet.
Det finns idag normer for fororeningar i utomhusluften, parametrar i vattenférekomster,
kemiska foreningar i fisk- och musselvatten och for omgivningsbuller. Kommuner och
myndigheter dr ansvariga for att miljokvalitetsnormer foljs och att - inom sina respektive
ansvarsomraden - vidta de atgirder som behovs enligt faststillda atgérdsprogram. Norrtilje
kommun omfattas av tvé sddana atgardsprogram, ett som avser miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet och som géller inom Stockholms ldn och ett som avser miljokvalitetsnormer for
vattenkvalitet och som #r upprittat for Norra Ostersjons vattendistrikt.
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3.2 Norrtaljes miljo — nulage och trender

Befolkning

I dagsldaget (2012) har Norrtilje kommun cirka 56 000 invéanare, av vilka cirka 17 700 bor i
Norrtilje stad. Under 00-talet stod staden for drygt en tredjedel av befolkningsdkningen i
kommunen, medan tva tredjedelar av 6kningen har skett pa landsbygden och i mindre orter.
Befolkningen har framforallt 6kat i de sodra kommundelarna. I de norra delarna av kom-
munen har befolkningen minskat eller varit oforindrad med undantag for Almsta som har
okat sin befolkning med cirka 200 personer under de senaste tio dren. Skdrgarden utmérker
sig genom en befolkningsminskning pa tre procent under samma period. Ett stort antal fri-
tidshus omvandlas varje ar till permanentbostdder. Norrtdlje kommun har en dldre befolk-
ningsstruktur dn riket. Eftersom det f6ds fa barn i kommunen samtidigt som det sker en stor
utflyttning av ungdomar i &ldrarna 18-24 &r, kommer befolkningsstrukturen pé sikt sanno-
likt att ytterligare forskjutas mot en allt dldre befolkning. Invanarna i Norrtilje kommun
utgor endast tre procent av befolkningen i Stockholms 14n, medan kommunen till ytan upp-
tar ungefar en tredjedel av ldnets yta. Kommunen &r en av Sveriges storsta fritidskommuner
med en fritidsbefolkning pa cirka 80 000 personer.

Utbildningsnivan i kommunen ligger under rikssnittet pa 24 procent och &r i synnerhet lag i
jamforelse med dvriga kommuner i Stockholms lén. I gymnasieskolan ér de yrkesoriente-
rade programmen dominerande. Sysselséttningsgraden var ar 2009 79,8 procent fér mén
och 75,4 procent for kvinnor. Sveriges mal, genom EU 2020, &r att sysselséttningsgraden
ska vara minst 80 procent for kvinnor och mén i aldern 20-64 ar. Av lanets kommuner har
Norrtilje den storsta andelen personer utanfor arbetsmarknaden. Den 6ppna arbetslosheten
ligger pa tva procent. Antalet arbetstillfillen inom kommunen okade fran ar 1998 fram till
ar 2008 med cirka 2 500 samtidigt som antalet forvéirvsarbetande 6ver 16 &r 6kade med
drygt 3 200 personer. Under samma tid dkade sévél arbetspendlingen ut fran, som inpend-
lingen in till, kommunen. Andelen forvarvsarbetande som pendlar ut fran kommunen &r
emellertid liten 1 jimforelse med utpendlingen frén 6vriga kommuner i lénet.

Kultur- och naturmiljovarden

Inom Norrtilje kommun finns tvé landskapstyper. Skérgarden, kusten och omradet sdder
om sjon Erken tillhor sprickdalslandskapet. Omradet norr om Erken utgdr en liten del av
det sldttomrdde som strécker sig upp till norrlandsterrdngens gréns. Norrtélje dr en skar-
gérdskommun med en havsyta omfattande mer &n 60 procent av kommunens totala yta.
Ungefir en tredjedel av Stockholms léns skérgard ligger inom Norrtélje kommun. Drygt 55
procent av kommunens landareal bestar av skogsmark. Skogarna &r av relativt hog alder,
cirka 15 procent &r dldre d4n 100 ar. Odlingslandskapet omfattar cirka 20 procent av landy-
tan. En tredjedel av lénets dkermark finns i Norrtélje.

Norrtilje kommun tillhor ett av de artrikaste omrédena i hela landet. Kombinationen av
skérgard, sjoar och vattendrag, odlingslandskap och skogar i ett sméaskaligt landskap med
kalkrika jordarter skapar goda forutséttningar for hog artrikedom. Skérgérden hyser mycket
hdga naturvérden. En av skédrgérdens allra mest betydelsefulla naturtyper ar de grunda
havsvikarna. Dessa vikar har mycket hoga vérden som fodo- och reproduktionslokal for
fisk och figel. En tiondel av den svenska Ostersjokustens produktiva grundomraden ir be-
lagna inom kommunens granser.
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I Norrtilje kommun finns 22 omraden av riksintresse for naturvérden enligt 3 kap. 6 § mil-
jobalken, samt 106 Natura 2000-omréden vilka &r klassade som riksintressen enligt 4 kap. 1
och 8 §§ miljobalken (figur 1). Riksintresseomradena ticker tillsammans drygt 30 procent
av kommunens totala yta (9 procent av kommunens landyta). I kommunen finns en nation-
alpark, Angsé nationalpark, som inrittades genom beslut av riksdagen redan ar 1909. Vi-
dare finns 74 naturreservat. Inom kommunen finns sedan gammalt 19 omraden med land-
skapsbildsskydd enligt 19 § i den tidigare naturvéardslagen. Dessa omraden bestar oftast av
en sockenkyrka med omgivande kulturlandskap. Dérutover finns ytterligare virdefulla om-
raden, skyddade genom till exempel biotopskydd eller naturvardsavtal.

l:] Riksintresse for natur

I Riksintresse Natura 2000
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Figur 1. Riksintresseomraden for naturmiljé enligt 3 kap. 6 § miljobalken (vanster) samt enligt 4 kapitlet 8 § miljo-
balken (Natura 2000-omrdden) (héger) i Norrtélje kommun.
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Kulturminnesvarden har av tradition inriktats pa att dokumentera, lagskydda och varda
fornminnen och monument. Genom att intresset under senare delen av 1900-talet 6kat for
hela kulturlandskapet med alla dess inslag fran skilda tider, har vart gemensamma ansvar
for kulturarvet efter hand vidgats. Norrtélje och Roslagen forknippas ofta med skargard,
sjofart och ett levande jordbrukslandskap. Men i omréadet finns ocksd minnen av en méng-
hundraérig industritradition, som har satt djupa spar i landskapet och som skapat levnads-
villkor for bygdens ménniskor. Livsmedelsindustri i jordbrukets fotspar, jarnhantering, sjo-
fart, hantverk och smaindustri praglar kulturhistorien.

Inom Norrtilje kommun finns 26 omraden av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3
kap. 6 § miljobalken (figur 2), vilket placerar Norrtélje bland de kommuner i landet som har
flest riksintresseomraden for kulturmiljo. Riksintresseomrédena técker cirka tio procent av
kommunens totala yta. Det finns ocksa ett stort antal registrerade fornlimningar inom
kommunen. Vidare finns det atta omraden av regionalt kulturmiljdintresse, samt ett stort
antal enskilda kulturmiljoer av skiftande karaktér och vérde. I Norrtilje kommun finns i
dagsliget 17 byggnadsminnen.

Hela kust- och skdrgardsomradet i kommunen &r med hénsyn till de natur- och kulturvéirden
som finns inom omradet i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 —2, 4 §§ miljobalken
(Figur 2). Riksintresset omfattar drygt 70 procent av kommunens totala yta.

i| Rigsntrasse kulturmiljoudnd

Riksintresse samlade
natur- och kulturvarden
enligt miljbalken kap 4

Figur 2. Riksintresseomraden for kulturmiljo enligt 3 kap. 6 § miljobalken i Norrtdlje kommun (vanster), riksintres-
seomrdde for samlade natur- och kulturvérden (hoger).
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Vatten

I Norrtilje kommun finns dver 300 sjoar, sju storre vattendrag, ménga havsvikar och ett
stort hav med dver 10 000 dar. Sjon Erken, ldnets storsta sjo efter Mélaren, ligger i kom-
munen. Sjdarna 4r ofta grunda och niringsrika. Over 80 procent av sjdarna ér paverkade av
sjosdnkningar. Manga av kommunens sjoar ér ocksa kalkhaltiga pa grund av den kalkrika
morénen. Detta gor att de flesta sjoar och vattendrag har ett hogt pH och en stor buffrande
forméga. Kommunens ytvatten dr framforallt hotade av 6vergddning, metaller och miljogif-
ter samt fysisk paverkan. Omvandling av fritidshusomréden till permanent boende innebéar
en Okad risk for tillforsel av kvdve och fosfor till sjoar, vattendrag och hav.

Manga av kommunens grundvattenforekomster &r utsatta for ett hdgt exploaterings- och
paverkanstryck. Att grundvatten fororenas fororsakas framst av enskilda avlopp, dveruttag
av grundvatten (saltvattenintrangning), nedfall fran luften, kemikalieolyckor i trafiken, vég-
saltning samt jordbrukets anvindning av godsel- och bekdmpningsmedel. Omvandlingen av
fritidshusomraden till permanent boende innebér ett 6kat grundvattenuttag, vilket medfor
okad risk for intréngning av saltvatten i grundvattensystemet.

I Norrtilje finns ménga sa kallade vattenforekomster som omfattas av EUs ramdirektiv
(2000/60/EG) for vatten och det atgirdsprogram som upprittats for Norra Ostersjons vat-
tendistrikt. Totalt finns inom kommunen 37 vattendrag, 23 sjoar, 45 kustvatten och 37
grundvattentillgangar klassade som vattenférekomster. Inom ramen for vattenférvaltnings-
arbetet har kommunens yt- och grundvattenférekomster klassificerats enligt en femgradig,
respektive tvagradig skala. Med statusklassningarna som utgangspunkt har sedan miljokva-
litetsnormer faststillts. Malet ar att alla vattenforekomster ska uppna normen “god status”
till &r 2015. En vattenforekomsts status far heller inte forsdmras. Enligt VISS® har i dagsli-
get Skeboan-Habroholmsan och Loan “ddlig ekologisk status”, och Kédrven, Graskaan,
Gullstrémsén, Nardingen, Brostrommen-Jersdstrommen, Langsjon, Penningbyén, Lanna
Kyrksjo, samt Limmaren “ofillfredsstdillande ekologisk status . Dartill har 23 av kommu-
nens sjoar och vattendrag “madttlig ekologisk status”. Av kommunens kustvatten har tre
omraden “otillfredsstdillande ekologisk status” och 38 omraden “madttlig ekologisk status .
Samtliga av kommunens grundvattenférekomster har i dagslaget “god kemisk status” och
“god kvantitativ status”.

Dricksvatten och aviopp

Inom kommunen finns 11 kommunala vattenverk och nigra reservvattentékter som kan tas
1 bruk med relativt kort varsel. Det kommunala dricksvattnet uttas frén savil yt- som
grundvattentékter. Utanfor storre gemensamhetsanldggningar och kommunalt verksamhets-
omrade for vatten och avlopp ér hushéllen hénvisade till enskilda vattentékter. Manga
kommuninvénare ér beroende av grundvatten fran egna eller gemensamma brunnar. Ett
stort antal av dessa brunnar ér saltvattenpaverkade. Omvandlingen av fritidshusomréaden till
permanent boende bidrar till ett 6kat uttag av grundvatten. Inom kommunen finns 19 vat-
tenskyddsomréden faststéllda for kommunala grund- och ytvattentdkter enligt 7 kap. 21 §
miljobalken.

Inom Norrtilje finns nitton kommunala avloppsreningsverk. Avloppsreningsverken har en
reningsgrad pa mer dn 95 procent med avseende pa fosfor och organiskt material. De fas-

2 Vatteninformationssystem Sverige, http://www.viss.Ist.se/
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tigheter som inte &r anslutna till allmént vatten och avlopp har ndgon form av enskild VA-
16sning. Ar 2010 var cirka 33 000 fastigheter beroende av enskilda avloppsldsningar, vilket
innebér att Norrtilje kommun har flest enskilda avloppsanldggningar i Sverige. Det finns
dven ett morkertal av anldggningar som inte &r registrerade i kommunens renhallningsregis-
ter. Forutsittningarna for enskilda VA-16sningar varierar kraftigt mellan olika omréden i
kommunen. Enskilda avloppsanldggningar innebér en anstringning av vattenresurserna
med risk for fororening av dricksvatten och dvergddning av sjoar, vattendrag och hav.

Rekreation

Att ha tillgang till gronomraden och andra platser for motion och rekreation i sitt niromrade
ar en viktig forutsittning for en fysiskt aktiv livsstil. Kombinationen av fysisk aktivitet och
naturupplevelser har dessutom visat sig ha potential att framja mental hélsa.

Norrtéiljes skédrgérd intar en sérstdllning i friluftshdnseende. Vérdet for frilufislivet ligger i
de hoga naturvirdena, ordrdheten, kontakten mellan strand och hav samt den goda till-
géngen pa naturhamnar. Mosaiken av Gar, kobbar och skér ger rika mojligheter till batliv,
kanotning, fiske och naturstudier. Vintertid finns goda mojligheter for langfardsskridskoak-
ning. En betydande del av det bétburna friluftslivet i Stockholmsregionen bedrivs inom
kommunen. Uppskattningsvis finns minst 20 000 fritidsbatar med hemmahamn i kommu-
nens kustvatten. Utover det lokalt baserade batlivet finns ett omfattande regionalt batliv
med milomriden utanfér kommunen, till exempel Aland.

] Frufsied lowall infresse

Frilufisky kel infresse

- _ . EEE £ .
D Frilufistiv rksiniresse i~ BEREER Frivnis megioask iikeses

Figur 3. Riksintresse-
. i omré&den for friluftsliv
. e enligt 3 kap. 6 § mil-
' = jobalken i Norrtalje
kommun (vanster)
samt regionala och
lokala intressen for
frilufslivet (hoger).
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Den totala strandlédngden for sjoar, fastlandskust och havsodar i kommunen ar cirka 4 300
kilometer, vilket motsvarar cirka 30 procent av Stockholms lins totala strandlingd. Norrtil-
jes strandlinje ir lidgre exploaterad 4n strandlinjen i 6vriga delar av Stockholms lin. Ar
2000 var 22 procent av den totala strandlinjen i Norrtilje kommun péverkad av bebyggelse
inom 100 meter jaimfort med 26 procent for hela Stockholms 1én.

I Norrtilje kommun finns fyra omréden som omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken (figur 3). Riksintressena omfattar hela ytterskérgarden, farleden ge-
nom Vidddviken och Vaddo kanal, en mindre del av Lannaskdrgarden samt sydligaste hor-
net av kommunen vid Rumséttra. Inom kommunen finns stora arealer av riksintresseomra-
det "Kustomrddena och skdrgdardarna i Sodermanland och Uppland frdn Oxelosund till
Herrdng och Singd” som ér ett riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap 2 § mil-
jobalken. Forutom riksintressena finns stora opaverkade omradena pa land vilka utgor reg-
ionala intressen (figur 4). De lokala friluftslivsintressena bestar framforallt av nirstrévom-
raden, ordrda strandomraden eller utflyktsskogar med héga naturvérden (figur 3).

SLONS SPEVETCa0e CITiraesn

Figur 4. Stora opdverkade omrdden

20 (61)

p=WSP




p=WSP

Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande Norrtéilje kommuns versiktsplan 2040

Buller

Buller kan bland annat medfora stord somn och vila, stress, forhojt blodtryck, svarigheter
att hora vad andra séger, koncentrationssvarigheter och forsdmrad inldrning samt horsel-
skada. Dessa faktorer kan sedermera leda till andra fysiologiska eller psykologiska pro-
blem.

Miljostorningar fran trafik forekommer pa manga platser i Norrtélje kommun. Det finns
ingen samlad, uppdaterad, bild av bullersituationen i kommunen. Vil ként &r emellertid att
det i forsta hand dr genomfartstrafiken i vissa titorter som fororsakar ljudnivéer over re-
kommenderade riktvirden. De orter i kommunen som ar berdrda dr Norrtilje, Hallstavik,
Rimbo, Edsbro, Almsta, Skebobruk, Séderby-Karl, Svanberga och Finsta. Det mest buller-
storda omrédet i kommunen &r utmed E18 6ster om Frotuna kyrka, dir den tunga trafiken
okat visentligt de senaste aren pa grund av expansionen av Kapellskirs hamn. Aven far-
tygstrafiken vid Furusund och Képmanholm kan vara stérande.

En mindre del av bullermattan fran Arlanda flygplats paverkar Norrtilje kommun, framst
vid starter och landningar pa den 6st-vistliga banan. Omréden i Nartuna och Gottrora for-
samlingar kommer framledes att berdras av ekvivalent buller 6verstigande flygbullernivan
55 dBA.

Vid Vaddo skjutfalt forekommer militér verksamhet i form av skjutning och méalflygning,
vilket innebér vissa storningar for omgivningen.

Luftkvalitet

Luftfororeningar ger upphov till olika besvir, sjukdomar och for tidiga dédsfall bland annat
till foljd av astma och lungcancer. Att tillfalligt utsdttas for hoga fororeningshalter kan for-
orsaka savil astmaanfall som hjartinfarkt med mera.

Hoga luftfororeningshalter i Stockholm, liksom i andra storstadsregioner, ér framforallt ett
resultat av en intensiv végtrafik. Miljokvalitetsnormer for luft finns idag framtagna for
bland annat svaveldioxid, kolmonoxid, kvivedioxid, bly, bensen och partiklar (PM10 och
PM2,5). Enligt Stockholm och Uppsala Léns Luftvirdsforbund sé klarades &r 2010 de flesta
miljokvalitetsnormerna for Stockholm ldn. Undantagen géller kvdvedioxid i gatuniva,
PM10 i gatuniva samt marknédra ozon. Miljokvalitetsnormerna dverskrids framforallt utefter
ldnets stora infartsleder. Eftersom en del av de resor som genereras inom Norrtélje har sitt
mal utanfor kommungransen, dr Norrtéljebornas bilresande en av flera bidragande orsaker
till hoga luftféroreningshalter utefter véigar och gatunit i andra delar av ldnet. Det finns
ocksé en arbetspendling och fritidsboendependling till Norrtilje som pd motsvarande sétt
belastar samma eller andra omrdden med redan dalig luftkvalitet.

Luftkvaliteten i Norrtdlje kommun ar forhéllandevis god. Ingen miljokvalitetsnorm for luft-
kvalitet 6verskrids inom kommunen.

Risk och sakerhet
Transporter av farligt gods, miljofarlig verksamhet och fororenad mark

Det finns, enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, fyra sa kallade farliga verksamhet-
er i Norrtilje kommun; Kapellskédrs hamn, Holmens Bruk, Helikopterplattan p& Norrtélje
sjukhus och Vattenfalls kraftverk i Hallstavik. Holmens Bruk ar dessutom en verksamhet
med stor kemisk hantering, sé kallad sevesoanlidggning, enligt lag (1999:381) om atgérder
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for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Dérutover finns det
ett antal verksamheter som behover tillstand enligt miljobalken for att bedriva verksamhet,
samt verksamheter som har tillstand att hantera brandfarliga varor som till exempel bensin-
stationer.

MIFC {fororenad mark)

. L ] Bklkdass 4

Transporter farligt gods @  Bkikess 3
— Linje ] Bklkizss nte angven

B Bkikass 2

®  Bklkizss 1

Figur 5. Transporter av farligt gods (vanster) och platser med fororenad mark (hdger).

De mest anvinda transportlederna for farligt gods inom kommunen ér E18 samt véigarna
76, 77,280 och 1113 (figur 5). Dessutom anvénds jarnvédgen frdn Hargshamn till Hallstavik
for att frakta saltsyra och gasol till Holmens Bruk i Hallstavik. Holmens Bruk &r kommu-
nens storsta anvandare av kemikalier. Bland de &mnen som bruket anvénder finns forutom
saltsyra och gasol dven natriumhydroxid, svaveldioxid och ammoniak. Dessa dmnen trans-
porteras till bruket med lastbil. I Kapellskédrs hamn passerar cirka 160 000 lastbilar per éar,
av vilka cirka tio procent fraktar farligt gods, mestadels i form av brandfarliga vatskor.
Godselmedel av klass 5 forekommer periodvis i stora mdngder. Pa ett flertal stdllen i kom-
munen, bland annat i Rimbo och Svanberga, gar de for farligt godstransporter rekommen-
derade vigarna genom skyddsomraden for vattentikter.
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Inom Norrtélje kommun finns ett ganska stort antal omrédden dér miljostdrande verksam-
heter tidigare forekommit, till exempel tippar och gamla industriomraden dér marken idag
kan vara fororenad (figur 5). Flera olika inventeringar, 6versiktliga och mer specificerade,
har utforts. Totalt har 43 omrdden inom kommunen riskklassats.

Klimatfordndringar

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att jordens klimat héller pé att férdndras utéver den
naturliga variationen och att denna foréndring beror pa minsklig paverkan. Huvudtrenden
for denna del av vérlden &r att klimatet blir varmare och mer instabilt. Huruvida, och 1 sa
fall ndr, denna trend kan téinkas brytas avgors av nér virldssamfundet lyckas att drastiskt
minska vérldens samlade utslépp av vixthusgaser och forhindra annan klimatpéverkande
verksambhet.

Enligt SMHI:s klimatssammanstéllning frén 2011 forvéntas klimatférédndringar i1 Stock-
holms ldn, i form av en 6kning av medeltemperaturen med fyra till sex grader, leda till en
okning av &rsmedelnederborden med 10 till 30 procent vid slutet av seklet. Dessutom for-
véntas det ske en 6kning av intensiva regn, en forlingd vixtsdsong och en hdjning av ha-
vets medelvattennivd med mellan 30 till 50 centimeter.

Ar 1998 utforde Scandiaconsult pa uppdrag av Statens Riddningsverk en oversiktlig karte-
ring av skredrisken inom Norrtilje kommun. Omréden dér det dr risk for skred och ras finns
i Hallstavik, Hiverddal, Almsta, Haknis, Norrtilje, Finsta, Sittra och Furusund — Képman-
holm. Kommunen héller, tillsammans med Statens Geologiska Undersdkningar, for nérva-
rande p& med ett arbete som syftar till att peka ut och beskriva omrédden som kan anses vara
riskomraden for skred, ras och 6versvimningar.

Klimatpaverkan

Den globala uppvérmningen ér redan 0,8 grader Celsius hogre idag jamfort med forindust-
riell tid och den accelererar. En hdjd medeltemperatur pd mer dn tvé grader skulle sinka
livskvaliteten drastiskt for stora delar av jordens befolkning och ge stora ekologiska konse-
kvenser. For att undvika detta scenario maste utslédppstrenden vinda inom sju till tolv ar.
Utsldppen behdver som minst halveras fram till &r 2050.

Varje invénare 1 Stockholms lén sldpper érligen ut cirka 3,1 ton koldioxid. Jamfort med ar
1990 har de totala utslédppen av véxthusgaser minskat med cirka nio procent. Energipro-
duktionen och végtrafiken &r de storsta utsldppskéllorna av vaxthusgaser i linet. Tendensen
ar att energisektorn minskar sina utsldpp genom att fossila brénslen byts ut mot biobrénslen.
Vigtrafikens utslapp har emellertid fortsatt att 6ka i takt med den véxande trafikvolymen.
Léansbornas energianvéndning &r ungefér hélften av riksgenomsnittet. Siffran &r dock inte
helt réttvisande eftersom lénets invanare i sin konsumtion av varor och tjdnster dven utnytt-
jar klimatpéaverkande resurser utanfor lansgréansen. Enligt landstingets Regionplanekontor
behover utslédppsnivaerna i Stockholms ldn minska med 40 procent till &r 2030 och med 90
procent till ar 2050 raknat per person jaimfort med &r 2006.

Figur 6 redovisar utsldpp av koldioxid mellan ar 2000 — 2009 i Norrtélje kommun. Trenden
ar att utslappen av koldioxid minskar i energisektorn och inom industrin, medan utsldppen
fran végtrafiken ligger konstant eller 6kar. Forbrukningen av fossila branslen mellan ar
2000 — 2008 redovisas ocksa i figur 6. Den storsta volymen av fossila brénslen utgérs av
bensin. For biltransporter var forbrukningen av bensin per invénare i Norrtilje kommun ar
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2010 516 liter. Forbrukningen for lanet var samma ar 387 liter per invanare och for riket
445 liter per invanare.

Den storsta delen av den energi som forbrukas inom kommunens grénser tillfors utifrén.
Den egenproducerade energin kommer fran kommunens tva storre vindkraftverk samt
fjarrvarmeverken i Norrtélje stad, Rimbo och Hallstavik som vérmer fastigheterna i respek-
tive titort. Vattnet i fjarrvirmeverken virms upp genom forbranning av biobrénslen i Norr-
tilje och Rimbo, samt genom utnyttjande av spillvirme frén Hallsta Pappersbruk i Hallsta-
vik. En viss del av fjarrvarmen produceras emellertid inte med biobrinsle eller spillvirme.
Vid till exempel extra kallt vader kan istéllet olja eller el anvidndas. Utdver fjarrvirme
varms ménga av de cirka 20 000 villorna som finns i kommunen med ved.
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Figur 6. Utslapp av koldioxid (ton) i kommunen 3r 2000 — 2009 (vénster) (Kalla: SLB). Koldioxidutslapp fran
Hallsta Pappersbruk flyttades &r 2004 fran kategorin “Energisektorn”till kategorin “Industri”. Férbrukning av fos-
sila branslen i kommunen ar 2000 — 2008 (hoger) (Kalla: SCB).
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4 En utveckling utan oversiktsplan 2040

4.1 Nollalternativ

En MKB ska innehélla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen inte ge-
nomfors. Att planen inte genomfors bendmns ofta som nollalternativ.

Givna forutsattningar for savil nollalternativet som for en utveckling enligt den nya &ver-
siktsplanen dr bland annat att de pégéende klimatforédndringarna kan komma att géra sig allt
mer paminda de kommande decennierna. Vissa samhéllsbeslut som paverkar miljons ut-
veckling giller ocksé oberoende av planens tillkomst. Dit hor exempelvis de atgardspro-
gram for luft- och vattenkvalitet som ir faststéllda for Stockholms lin respektive Norra Os-
tersjons vattendistrikt. Ytterligare sadana program eller andra ingripande samhallsbeslut
kan tillkomma under planperioden.

Eftersom varje kommun é&r skyldig att ha en aktuell versiktsplan ér en framtid helt utan
oversiktsplan inte sannolik. Om planen inte skulle genomféras ar det diarfor troligt att nuva-
rande oversiktsplan, fran 2004, fortsétter att gélla. Utan en aktuell 6versiktsplan kan det
antas att kommunen inte driver utvecklingsfragor i den utstrackning som forutses i Gver-
siktsplan 2040. Efterfragetryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck avgor i hdgre
grad lokalisering av ny byggd miljo. Fram till &r 2040 kan foljande samhéllsforédndringar
forvintas ske om Oversiktsplan 2040 inte genomfors, det vill sdga i nollalternativet:

e Norrtdlje kommuns befolkning kommer att fortsitta 6ka med ungefar 300 personer
per ar tack vare inflyttningen till kommunen medan antalet doda per ar overstiger
antalet fodda vilket dimpar takten for befolknings6kningen.

e Norrtilje kommuns befolkning kommer i nollalternativet att besta av allt fler dldre
ménniskor medan barn, ungdomar och unga vuxna kommer vara underrepresente-
rade. Framforallt sker en foraldring av befolkningen pa landsbygden och i skirgar-
den. I staden 6kar den éldre befolkningen ocksa men dven en dkning av antalet
unga vuxna kan skonjas.

e Kommunens invanare bor allt mer utspritt. Ungefar 50 procent av befolkningstill-
véxten sker pd landsbygden. De sddra och mellersta kommundelarna upplever den
storsta tillvixten medan tillvixten i de norra kommundelarna minskar négot.

e Nya bostéder tillkommer framforallt genom bostadsprojekt i och omkring Norrtélje
stad samt avstyckningar av tomter i slumpvisa ligen utan detaljplan. Den samman-
héllande strukturen saknas utanfor de storre titorterna. Med en utglesning av be-
byggelsen blir fler ménniskor i Norrtéilje kommun beroende av tillgang till bil. An-
talet nybyggda bostéder i forhéllande till folkméngden é&r lagt.

e Okad turtiithet och nya busslinjer baseras till stor del pa koncentration av befolk-
ning i de strak som utgor upptagningsomréde for varje enskild busslinje.

e Norrtdlje kommun tar inte fullt ut del av regionens tillvéxt. Utvecklingen for
sysselsattningstillvixten samt tillvixten av den totala Ionesumman i kommunen &r
lagre &n 1 6vriga Stockholmskommuner och ldgre dn genomsnittet for landet.
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4.2 Forvantad miljoutveckling

Den utveckling som &r rddande i nulédget, dir nya bostdder utanfor Norrtilje stad ofta till-
kommer genom avstyckningar av tomter for villabebyggelse i slumpvisa ldgen utan detalj-
plan, innebér att kommunen har liten styrning 6ver bebyggelseutvecklingen.

Det ér troligt att enstaka villor ute pa landsbygden tar storre ytor i ansprak dn exempelvis en
villa i en gruppbebyggelse i en téitort. Samtidigt kan en gruppbebyggelse ta ett helt omréde i
ansprak medan en fristaende villa innebér att en mindre del av landskapet bebyggs och blir
privat egendom.

Hur bebyggelse ér lokaliserad 4r en faktor som péverkar resmonster. Av de boende pa
landsbygden och boende i mindre orter reser generellt farre med kollektivtrafik och fler
med bil dn boende i stora och medelstora tétorter. I nollalternativet bedoms overvigande
delen av transporterna fran tillkommande bebyggelse komma att ske med bil. Tillkom-
mande bebyggelse kommer ddrmed inte forbéattra resandeunderlaget for kollektivtrafiken
ndmnvért. Med samma forutséttningar for kollektivtrafik som i nuléget bedoms boende i
befintlig bebyggelse pé landsbygden och i mindre orter att resa pa samma sétt som idag. I
nollalternativet berdknas biltrafiken 6ka jamfort med idag och den bedéms dven bli hdgre
an med oversiktsplanens bebyggelseutveckling.

Natur, kultur och rekreation

Med liten kommunal styrning bedoms det finnas en risk for att en del av tillkommande bo-
stader byggs inom eller i nirheten av vardefulla natur- och kulturmiljdomraden.

Kulturmiljovérden pé landsbygden dr i manga fall kopplade till landskapet och géardsbild-
ningar. Bebyggelse i och i ndrheten av omrdden med hoga kulturvérden medfor inte nod-
véandigtvis negativa konsekvenser. Det beror pa om omrédet kan tala en viss grad av be-
byggelsetillskott och pa hur bebyggelsen anpassas till kulturmiljon. Med liten kommunal
styrning finns det en risk for att tillkommande bebyggelse inte anpassas till kulturmiljon.
For delar av den spridda bebyggelsen finns en tendens till att hus samlas inom vissa geogra-
fiska omraden. En gradvis exploatering av friliggande hus kan leda till en successiv forénd-
ring av landskapsbilden och en forsamrad mojlighet att avldsa de historiska sambanden.

Spridd bebyggelse pa landsbygden i omraden utan utpekat hdga naturvirden medfor oftast
inte markbara negativa konsekvenser for naturmiljon. Bebyggelse i omrdden med hoga na-
turvirden innebér alltid en negativ paverkan pé naturmiljon eftersom det leder till bortta-
gande av vegetation. Aven bebyggelse i nirheten av omrden med hoga naturvérden kan
leda till negativ paverkan till exempel genom att ekologiska spridningsvégar kan forsvagas.

Den spridda bebyggelseutvecklingen i nollalternativet innebér i princip att bostider kan
dyka upp lite var som helst. Det finns ddrmed en risk for att bebyggelse kommer till stand i
omraden med hoga rekreationsvérden vilket kan ha en stérande péverkan pa friluftslivet.
Med liten bebyggelseutveckling i kommunens tétorter dr det mindre risk att nérrekreations-
omraden i nérheten av befintlig bostadsbebyggelse tas i ansprak.

Vatten

Miljobelastningen frén ett hushall med enskilt avlopp dr mycket stor jaimfort med ett hus-
hall anslutet till kommunalt avlopp. Av den bebyggelse som kommer till stand utspritt i
kommunen kommer troligtvis manga ligga utanfér omrdden med kommunalt VA. I nollal-
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ternativet bedoms darmed sannolikt en betydande del av de nyproducerade husen anldgga
enskilda avlopp. Kommunen stiller krav pa att alla nytillkommande hus ska ha godkénda
avloppslosningar och i kénsliga omraden tillimpar kommunen hog skyddsniva. Trots det
bedoms nollalternativet innebéra en tillkommande belastning pa recipienter.

I nollalternativet finns inte ndgot storre underlag for utdkad kollektivtrafik. En stor del av
transporterna kommer dérfor att ske med bil. Detta innebar att tillforseln av fororeningar till
kommunens vattenmiljoer okar.

Buller, luftkvalitet och 6vriga halsoaspekter

En spridd bebyggelse medfor bade positiv och negativ hidlsopaverkan. Boende i befintlig
och tillkommande bebyggelse pa landsbygden har, om de bor pa avstdnd fran vigar och
andra storande verksambheter, generellt bra luftkvalitet och franvaro av buller. Det domine-
rande transportmedlet pa landsbygden é&r bil. Bilen &r ett passivt transportmedel som leder
till sémre hélsa hos trafikanten jamfort med trafikanter som anvénder mer aktiva transport-
sétt som ging och cykel. Eftersom kollektivtrafik oftast inkluderar en stracka dir man gar
eller cyklar &r ven denna kombination bittre 4n ren bilakning. Okad biltrafik medfor okat
trafikbuller och hogre utslépp av luftfororeningar. Boende i nérheten av vigar dér trafiken
kommer 6ka kommer ddrmed att fa en 6kad negativ paverkan pé sin hélsa.

Eftersom det dr svart att ansluta spridd bebyggelse till fjirrvirmenétet kan nollalternativet,
beroende pa val av energikélla for uppvérmning, innebéra lokalt forsédmrad luftkvalitet.

Tillkommande bebyggelse pa landsbygden, pé eller i nirheten av jordbruksmark dér det
finns djurhéllning, kan leda till storningar i form av lukt och allergiska reaktioner hos kéns-
liga personer.

Klimatpaverkan

Oversiktsplanen #r ett viktigt instrument for att forverkliga kommunala mal och ambitioner.
Kommunens mojlighet att paverka utvecklingen i klimatneutral riktning bedéms som
mindre i nollalternativet &n med oversiktsplanen.

Den okade biltrafiken i nollalternativet kommer att medfora dkade utslapp av vixthusgaser.
I Sverige star transporterna for den storsta andelen av utsldppen av viaxthusgaser (31 pro-
cent &r 2010) och for att na uppsatta klimatmal kommer det att krévas utsldppsminskningar
inom transportsektorn de ndrmast kommande decennierna.

En gles bebyggelsestruktur &r svérare att forsorja med fjarrvérme. Tillkommande bebyg-
gelse 1 nollalternativet kommer dérmed i stor utstrdckning att vélja individuella uppvérm-
ningssystem. I 6vervigande delen av nyproducerade hus installeras en virmepump, exem-
pelvis franluftsvirmepump, som anvénder direktverkande el. Ett nyproducerat smahus med
viarmepump anvinder mindre energi &n ett nyproducerat smahus med fjarrvéirme men ef-
tersom fjarrviarmen i Norrtélje produceras med biobrénsle och spillvdrme har denna energi-
kélla laga utslépp av véixthusgaser. Utsldppen frén elanvindning beror pa elproduktionen
och ofta foresprakas anvdndning av marginalel vid beddmningar av tillkommande elan-
vindning. Marginalelen som anvénds idag kommer frén kolkraftverk vilka har mycket hoga
utslapp av véxthusgaser.

I nollalternativet bedoms utslédppen av vixthusgaser bli hogre 4n med oversiktsplanen och
det blir dirmed svarare att nd de nationella klimatméalen.
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5 Oversiktsplan 2040 (OP2040)

5.1 Vision och framtidsfragor

Det nu utarbetade forslaget till 6versiktsplan &r ténkt
att ersitta kommunens géllande Gversiktsplan fran ar
2004.

En grundpelare i arbetet med &versiktsplan 2040
(OP2040) ir att planera for en langsiktigt hallbar
utveckling och tillvixt i hela Norrtilje kommun.
Med det som utgangspunkt har kommunen satt f6l-
jande fem framtidsfragor i fokus i arbetet med 6ver-
siktsplanen:

e Norrtdlje kommun ska integreras med och
utvecklas i takt med 6vriga Stockholmsreg-
ionen,

e Skolan ska utvecklas och utbildningsnivan
ska hojas,

e Ett gott foretagsklimat ska 6ka delaktigheten
pa arbetsmarknaden och utveckla nya och
befintliga foretag,

e Nyproduktion av bostdder ska Oka i attrak-
tiva livsmiljoer med goda pendlingsmdjlig-
heter,

e Hela kommunen ska vidxa genom utveckling
av Norrtédlje stad.

Kommunens invénarantal ska véxa fran dagens
56 000 personer till 77 000 personer ar 2040. Arbets-
tillfallena ska 6ka med 7 000 till &r 2040.

Utover vision, dvergripande strategier for tillvéxt
och framtidsfrdgor innehéller Gversiksplanen dven
mer konkreta strategier. [ 6versiktsplanens “Bilaga 1

KOMMUNAL OVERSIKTSPLAN

Enligt plan- och bygglagen ska varje
kommun ha en aktuell dversiktsplan som
omfattar kommunens hela geografiska
omréde. Oversiktsplanen ska ange in-
riktningen for den langsiktiga utveckling-
en av den fysiska miljon inom kommunen
och vara vagledande for den fortsatta
planlaggningen med detaljplaner och
omradesbestammelser.

| maj 2011 tradde en ny version av plan-
och bygglagen (2010:900) i kraft. For
kommunernas 6versiktsplanering medfor
den nya plan- och bygglagen ett fortydli-
gande av de allmanna intressena betraf-
fande klimatférandringar, regionala fra-
gor, avfallshantering och elektronisk
kommunikation. Av éversiktsplanen ska
det numera aven framga omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen
och hur dessa ska hanteras.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande
men den ar vagledande ndr kommunen
upprattar detaljplaner och omradesbe-
stdmmelser, samt provar bygglov enligt
plan- och bygglagen. Nar kommunen
fattar andra beslut som rér mark- och
vattenanvandningen i kommunen, till
exempel vid framtagandet av obligato-
riska planer som avfallsplan och energi-
plan, ska 6versiktsplanen ocksa vara
vagledande. Oversiktsplaner som upprat-
tas i Stockholms |an ska ta stéd i lanets
regionplan (RUFS 2010) vilken ar vagle-
dande for regionala och mellankommu-
nala markanvandningsfragor.

- Planeringsunderlag”, som beskriver riksintressen och andra allménna intressen finns vag-
ledning f6r myndighetsutdvning samt en beskrivning av Norrtédlje kommuns principer for
hantering. Planeringsunderlaget innehéller stod for handlédggning av drenden med hédnvis-
ningar och forklaringar till aktuella lagrum och foérordningar. Underlaget innehaller inga
stdllningstaganden eller strategier utover dversiktsplanens och har dérfor inte inkluderats i

miljobeddmningen.

5.2 Framtida bebyggelseutveckling

Enligt 6versiktsplanen ska Norrtédlje kommun, genom utvecklad tillgénglighet, kunna er-

bjuda ett brett utbud av boenden i:

e Norrtilje stad med anrik stadskdrna med urbana verksamheter som butiker, kultur

och restauranger,
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e Attraktiva kommundelcentra med vilutbyggd service och goda kommunikationer,
e Mindre och livskraftiga orter och pé landsbygd i strdk med god kollektivtrafik,

e Levande skérgird med storslagen natur och nérhet till vatten och

e Permanentade fritidshus i attraktiva miljoer.

For att en nyproduktion av bostdder ska bli efterfrdgad och genomfoérd anger 6versiktspla-
nen att den maste ske i attraktiva livsmiljoer med goda kollektiva pendlingsméjligheter.
Idag finns dessa mdjligheter framst i anslutning till Norrtélje stad och 1 viss méan i Rimbo.
Vid forstarkt kollektivtrafik kan dven attraktiva strdk med goda pendlingsmojligheter skap-
as mot Hallstavik, Almsta, Bergshamra och R4dmansélandet.

For att klara den befolkningsdkning som forvintas ske i Norrtdlje kommun behdvs en ny-
produktion av 300-400 bostéder per é&r, forutsatt att det sker en arlig fortsatt permanentning
av cirka 300 fritidshus. Det finns i nuléget en planberedskap for drygt 5000 bostédder fram
till &r 2019.

Genom att lokalisera fler nya bostéder i anslutning till befintliga titorter och i strdk med
tillgéng till god kollektivtrafik skapas en héllbar bebyggelsestruktur. Nyproduktion pa
landsbyggden bor i forsta hand ske inom prioriterade strak (figur 7). I dessa strak ska vég-
standard och kollektivtrafik succesivt forbéttras. Utbyggnad av kommunalt vatten och av-
lopp ska ge mojlighet till en hogre VA-standard samtidigt som utslépp frén enskilda avlopp
minskas. Tillgangen till bredband och mobila nit med hog prestanda 4r en nddvandighet.
Inom stréken ska kommunen ha ett helhetsperspektiv géllande planering av var kommunen
avser att erbjuda kommunal service.

aaaaa

\Imsta ¢

Vallentuna

Tiby
Danderyd
Stockholm

Osteraker

@ Bebyggda omraden
Vaxholm

Utvecklingsstrak med goda Figur 7. Prioriterade strak for ny
pendlingsmaéjligheter bebyggelse.
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Planen pekar dven pé att kommunen har goda forutséttningar att kunna erbjuda vattennéra
boende. Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) kan tillimpas i omrdden med behov
av tillvaxtfrimjande &tgérder. Forutsittningar for, och behov av, fortsatt utredning av LIS-
omraden finns framf6rallt i kommunens norra och vistliga delar i anslutning till etablerade
orter.

Oversiktsplanen haller dven 6ppet for ny bebyggelse i skirgarden. Norrtiljes kust &r ett at-
traktivt omrade for boende. Kommunen har en omfattande V A-utvecklingssatsning, bland
annat inom vissa omraden vid kusten. Vid anslutning till kommunens VA-nét &r kommu-
nens inriktning att anslutande fastigheters byggritter ska utokas. Tillvixten lings kusten
ska framforallt ske i befintliga tatorter.

Inom omrédet for riksintresse enligt 4 kap miljobalken har kommunen i sin oversiktsplan
dven markt ut ett 20-tal orter (se figur 8) inom vilka nya bostéder och verksamheter ska till-
latas. Syftet med utvecklingen av dessa orter &r att stirka riksintresseomréddenas forutsatt-
ningar och mojligheter att bevara deras samlade natur- och kulturmiljovérden.

Busslinjer till kustomradet
- Utvecklingsorter i kustomradet
Gréns for riksintresse samlade

T natur- och kulturvdrden
enligt miljébalken kapitel 4

xlan/Blidé

Figur 8. Utveckling av tatorter i attraktiva kustlagen.

Inom skdrgardszonen, som anges genom griansen for hogexploaterad kust enligt miljobal-
ken, ska det inte etableras nagra nya fritidshusomraden. Fritidshusomraden bor framférallt
fornyas genom kompletteringar av befintliga omréden.

Det pégér planlaggning for verksamheter i Mellingholm, Nordrona, Gérla i Norrtdlje stad,
Hallstavik och i Almsta. For fortsatt utveckling avsétts mark for verksamhetsomréden i
Bergshamra, vid motorvidgsavfarterna Résa och Ledinge, soder och véster om Rimbo samt
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langs E18 soder om Norrtélje stad. Det finns planberedskap for verksamheter med forhojd
miljosékerhetsniva 1 Sika industriomrade soder om Norrtilje.

Oversiktsplanen innehaller satsningar pa forbittringar av viignitet och cykelviigssystemen,
utveckling av hamn- och farledssystem, utveckling av Mellingholms flygplats samt ut-
veckling av kollektivtrafiken (busslinjer) lings prioriterade strak som stddjer onskad be-
byggelseutveckling. Géllande reservat for jarnvig lings E18 till Kapellskér via Norrtélje
stad samt mellan Kérsta och Rimbo ska behéllas.

Framtida bebyggelse inklusive annan markanvéndning redovisas i figur 9.

NORRTALJE KOMMUN

Markanvéandningskarta OP2040

PN

Teckenférklaring

Bebyggda omréden — — Gréns riksintrossat Samlade natur-
och kulturvérden (hdgexploaterad kust)
Fordjupad Sversiktsplan Riksintresse kuturmills
[ Pagéende fordjupning " Landskapsbildsskydd
av Bversiktsplanen
VA-utveckiingsomrade Nationalpark (Angs5)
& Detalplan for miljstorande NNV rusintresse naturvara
verksamhet (Sika)
=77 vagreservat 1’?1’5\' Riksintresse Natura 2000
T Riksvag (Riksintresse) A\ gicgintresse ruttsiv
vag Riksintresse totalforsvart
T Jamvagsreservat A\ Riksintresse energiproduktion
- Jarnvég (ej persontrafik) o Riksintresse industri
€ =1 5 5 N
& Hamn Arlanda influensomrade - ekvivalent bullemiva

FBN 55 dB(A) eller hogre (Riksintresse)

""" Alimén farled (Riksintresse for sjsfart) Arlanda influensomrade - maxbullernivaer Gverstigande
70 dB(A) 3 ganger/arsmedeldygn (Riksintresse)

I etingenoim)

Figur 9. Markanvandning enligt forslaget till dversiktsplan 2040.
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6 Oversiktsplanens betydande miljépaverkan

Efter samréadet har betydelsen av hallbar utveckling forstérkts i 6versiktsplanen. Fran att
tidigare enbart poéngtera hallbar tillvéxt innehéller 6versiktsplanen nu en strategi som
anger att kommunen ska “Planera for langsiktigt hallbar tillvixt och utveckling”.

Oversiktsplanens vision och de fem framtidsfragor som identifierats innehdller dock inget
miljo- eller hallbarhetsperspektiv. Att tydligare lyfta in milj6- och hallbarhetsaspekter i
oversiktsplanens vision och framtidsfragor skulle gora det léttare for den for den fysiska
planeringen att utvecklas mot, strdva efter och frimja en langsiktigt hallbar utveckling.

For alla behandlade miljoaspekter giller att 6versiktsplanens betydande miljopaverkan tyd-
ligare skulle kunna identifieras och virderas om Oversiktsplanen var tydligare i sina strate-
gier. Framforallt skulle paverkan och konsekvenser till foljd av framtida bebyggelseut-
veckling kunna beskrivas mer utforligt om utvecklingsinriktningar och féreslagen markan-
vindning var tydligare beskrivna samt hdnsynstaganden for natur- och kulturmiljovirden
med mera konkretiserats mer.

6.1 Naturmiljo

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt vad som redovisas i avsnitt 3.2 "Norrtdljes miljo — nuldge och trender” finns en
méngd virdefulla naturomréden i Norrtilje kommun. Flera av dessa ar skyddade pa nagot
sétt, som exempelvis naturreservat, Natura 2000-omrade eller riksintresse. Inom omraden
av riksintresse enligt 4 kap miljobalken far exploateringsféretag och andra ingrepp 1 miljon
endast komma till stdnd om det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar omradenas na-
tur- och kulturvérden. Detta utgér dock inte hinder for exempelvis utvecklingen av befint-
liga tétorter (miljobalken 4 kap 18§).

Miljokvalitetsmalen “Levande sjéar och vattendrag”, "Hav i balans samt levande kust och
skdargdrd”, ”Levande skogar”, "Ett rikt odlingslandskap” samt "Ett rikt viixt- och djurliv”,
ar av sérskild relevans utifran naturmiljoperspektiv. Enligt Naturvardsverkets forslag till
nya preciseringar av miljomalen, innebédr malen bland annat att vérdefulla havs-, kust- och
skdrgardsomrdden med hoga natur- och kulturmiljovérden bevaras och skyddas langsiktigt,
samt att samhillet och dess medborgare har en bred kunskap om och forstéaelse for vikten
av biologisk méngfald och de ekosystemtjénster den forser oss med.

Som medlem i foreningen Sveriges Ekokommuner har Norrtédlje kommun forbundit sig att
framja utvecklingen for ett hallbart samhélle utifran en ekologisk grundsyn med en tydlig
koppling till det ekonomiska och sociala perspektivet. En av foreningens hallbarhetsprinci-
per dr av sarskild relevans ur naturmiljoperspektiv. Enligt denna princip fér det fysiska un-
derlaget for naturens kretslopp och méngfald inte utarmas.

Oversiktsplanenens innehall och genomférande

Niérheten till bland annat naturen 4r enligt 6versiktsplanen en viktig faktor for att skapa at-
traktiva bostdder. Enligt 6versiktsplanen ska Norrtélje forvalta kommunens naturvirden
samtidigt som kommunen ska ge stdd for en 6nskad utveckling. Markégarens sjalvbestim-
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manderétt har enligt Oversiktsplanen historiskt sett varit stark i Norrtélje kommun och ska
dven fortséttningsvis vara det.

Bland de aspekter som Norrtdlje kommun anser vara viktiga att ta hinsyn till vid val av be-
byggelseplats dr anpassning till omgivningens virden, till exempel dess naturviarden. Vi-
dare tydliggdr kommunen i sin dversiktsplan vikten av att beakta skidrgardens hdga natur-
vérden; inte bara sett till djur- och véxtliv utan dven friluftsliv och turism. Enligt 6versikts-
planen kommer kommunen medverka till att sikra och utveckla kustens och skédrgardens
naturvidrden med mera.

Oversiktsplanen haller dppet for ny bebyggelse i skirgirden och i strandnéra ligen pa
landsbygden. Inom omrédet for riksintresse enligt 4 kap miljobalken har kommunen &ven
markt ut ett 20-tal orter (figur 8) inom vilka nya bostidder och verksamheter ska tillatas.
Syftet med utvecklingen av dessa orter ar att stirka riksintresseomradenas forutsittningar
och mdjligheter att bevara deras samlade natur- och kulturmiljovarden.

I den del av n som hanterar ”Riksintressen och andra allménna intressen” finns en del stra-
tegier som édr relevanta ur naturmiljosynpunkt. Det star bland annat att atgérder i eller utan-
for ett riksintresseomrade som riskerar att medfora betydande negativa konskevenser for
riksintressets vérde eller karaktér, inte ska tillatas. I detaljplaner med mera ska eventuella
konskevenser for riksintressens vérden tydligt konsekvensbelysas. Av dversiktsplanen
framkommer det dven att planer och projekt som genomfors utanfor ett Natura 2000- om-
rade eller i ekologiskt sirskilt kéinsliga omrdden’, ska konsekvensbedomas.

Enligt 6versiktsplanen ska dispenser och tillstaind vad géller skyddade omréden provas en-
ligt gdllande lagstiftning. Omrédden med hoga naturvirden som saknar lagligt skydd, sdsom
betesmarker och lundmiljoer med jitteekar, ska enligt oversiktsplanen bevaras och skdtas
sa att deras naturvirden bestar. Enligt kommunens strategi for biologisk méngfald och ho-
tade arter kan Norrtdlje kommun, i och med att de har tillgang till Artdatabanken databaser
med rodlistade arter, ta hinsyn till kommunens rodlistade arter vid tillstdndsgivning, planer
och projekt. Vidare ska skogsbruket i kommunen enligt Gversiktsplanen skotas sa att den
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.

Genom investeringar i det kommunala VA- systemet hoppas Norrtilje kunna minska anta-
let enskilda VA-losningar inom kommunen. I den del av 6versiktsplanen som hanterar vat-
tenfragor hanteras naturvirdesfragor som berdr den akvatiska miljon. Enligt de strategier
som finns i Oversiktsplanen ska grundomraden langs skédrgardskustens strénder vérnas i sin
egenskap av reproduktions- och uppvéxtlokaler for fisk och andra organismer.

I foljande omréden ér det enligt Gversiktsplanen av sérskild vikt att de ekologiska vérdena i
sévil yt- som kustvatten inte paverkas negativt:

*  Ekologiskt kdnsliga och/eller virdefulla mark- och vattenomraden med instabila
produktionsfoérhéllanden och ogynnsamma atervéixtforutsittningar

*  Omréaden som inrymmer véxt- och djurarter som ar utrotningshotade

> Med ekologisk kinsliga omraden avses bland annat mark- och vattenomraden som hyser rodlistade vaxter och
djur, nyckelbiotoper, omradde med naturvérde enligt Skogsstyrelsen, hicknings-, rast- och dvervintringsomraden
for sjofagel, dvervintringslokaler for fladdermdss, slatterdngar- och naturbetesmarker, rikkérr samt sumpskogar.
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*  Omréden i 6vrigt som dr sérskilt mtéliga och som samtidigt inrymmer sérskilda
ekologiska viarden

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Oversiktsplanens intention, att ny bebyggelse ska i huvudsak tillkomma i Norrtilje stad och
i de storre orterna samt ldngs prioriterade strak pé landsbygden, skapar goda forutsattningar
for att betydelsefull regional gronstruktur, sammanhédngande gronomréden, ekologiska kor-
ridorer och viktiga kust- och strandomraden ska kunna vérnas.

Oversiktsplanen haller emellertid dppet for bebyggelse i strandniira ligen pa landsbygden, i
ett 20-tal tétorter i attraktiva kustnéra ldgen samt spridd bebyggelse pé landsbygden och i
skédrgarden. Det dr mojligt att en sddan bebyggelseutveckling kan medfora skador pé varde-
full natur med exempelvis 6kad fragmentering som f6ljd. Enligt 6versiktsplanen har dessu-
tom sjilvbestimmanderitten stark status inom Norrtdlje kommun, vilket antyder att den
enskilda individens onskan att agera utifrén sina privata intressen &r av storre vikt &n beva-
randet av naturvéirden. Norrtilje kommun har idag gott om vérdefull natur. En 6versiktsplan
som pa ett sddant tydligt sétt stiller sig bakom sjélvbestimmanderitten kan resultera i att
kommunens naturvirden langsamt men gradvis degraderas.

De naturvirden som finns inom Norrtéljes skdrgard upprétthalls till viss del av dess befolk-
ning i och med att de brukar marken genom smaskaliga jordbruk/djurhéllning. Ny bebyg-
gelse har potential att minska dagens avbefolkning av Norrtéljes skdrgard vilket i sin tur
kan ha en positiv effekt pa uppratthallandet av skirgardens naturvirden. I vilken utstréck-
ning naturvirdena framjas beror péd den exakta placering av byggnaderna samt huruvida de
som flyttar in véljer att bedriva smaskaligt jordbruk med mera. Det finns en risk for att en
exploatering av skédrgérden istéllet fir en negativ paverkan pa dess naturvérden och saledes
pa riksintresset enligt 4 kap miljobalken. Det &r vidare tveksamt huruvida samtliga av de
totalt 21 orter som pekats ut inom riksintresseomradet verkligen kan kategoriseras som té-
torter. Sold och Svartnd bedoms vara for sma for att kategoriseras som tétorter. Miljobal-
kens skrivelse att riksintresseomréden enligt 4 kap miljobalken inte utgér hinder for ut-
vecklingen av befintliga ttorter” bedoms dirfor inte kunna tillimpas vid utbyggnad i dessa
orter (miljobalken 4 kap 1§).

Det ér positivt att Norrtéilje kommun i sin Gversiktsplan lyfter fram att omraden med hoga
naturvirden som saknar lagligt skydd ska bevaras och skotas sa att deras naturvirden be-
stér. Strategier som tydliggdr hur detta rent praktiskt ska gé till saknas dock.

Utover den enligt plan- och bygglagen obligatoriska redovisningen av riksintressen och
allménna intressen, innehéller 6versiktsplanen inte nagra dvriga strategier som “aktivt” styr
den fysiska planeringen mot en utveckling som frédmjar for naturmiljon relevanta miljokva-
litetsmal. Vilken inverkan detta har pa naturmiljovarden i kommunen ar svért att bedoma,
men det finns en risk for att avsaknaden av tydliga strategier i dversiktsplanen 6kar risken
for negativ paverkan.

Planen anger att atgérder som kan riskera att medfora betydande negativa konsekvenser for
ett riksintresseomrédes virde inte ska tillatas. I praktiken innebér det att flera separata at-
girder som inte medfor betydande negativa konsekvenser men som likvél medfor negativa
konsekvenser, kan komma till stdnd. Tillsammans kan dessa medféra betydande negativa
konsekvenser och den sammantagna negativa effekten for riksintresseomradena kan ddrmed
bli mycket stor.
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Den utbyggnad av det kommunala VA-nétet som beskrivs i 6versiktsplanen (se kap 6.3
Vatten) kommer sannolikt att minska utsldppen frén enskilda avlopp. Detta kan i sin tur
medfora positiva konsekvenser for naturvirdena i kommunens grunda havsvikar dé né-
ringsbelastningen i dessa omraden minskar. Sett till bevarandet av naturvérdena i Norrtéljes
skérgard dr det dven positivt att skirgardskustens strdnder ska vérnas i egenskap av repro-
duktions- och uppvéxtlokaler for fisk och andra organismer. Béda dessa strategier har pot-
ential att frimja miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd”.

Oversiktsplanen beddms sammantaget bidra marginellt till att virna kommunens naturvir-
den. Det kan inte uteslutas att ett genomforande av 6versiktsplanen kan paverka Norrtilje
kommuns naturomraden negativt. Konsekvensernas omfattning beror till stor del pa hur ny
bebyggelse utformas, vilken hinsyn som tas till ekologiska virden samt om, till exempel,
kompensatoriska atgérder kan genomforas.

Forslag pa atgarder

e Det skulle vara virdefullt for kommunen att utarbeta en gronplan eller motsvarande
planeringsunderlag. Underlaget bor bland annat identifiera specifika omrdden som
kommunen avser att behalla ”grona” och utveckla, till exempel i form av grona
lankar. Strategier som kombinerar bebyggelseutveckling med bevarande och ut-
veckling av kommunens naturomréden och strategier som definierar under vilka
forutsittningar bebyggelse och andra atgérder kan tillkomma inom riksintresseom-
raden (naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv), bor dven det ingé i gronplanen. Ett
sadant underlag kan fungera vigledande vid efterfoljande planering nér avvigning-
ar maste goras mellan exploaterings- och bevarandeintressen.

e Omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen bor preciseras. Genom en
precisering kan eventuella konflikter med naturmiljovarden identifieras.

6.2 Kulturmiljo

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt vad som redovisas i avsnitt 3.2 “Norrtdljes miljo — nuldge och trender” finns en
méngd vérdefulla kulturmiljoer i Norrtdlje kommun. Flera av dessa ér utpekade som riksin-
tressen.

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen ska planldggning géras med beaktande av bland an-
nat natur- och kulturmiljévirden. Aven Boverkets allméinna rdd om indring av byggnad,
Allmiinna rid 1996:4 (BAR), ger anvisningar om férhallningssitt for om- och tillbyggnad
samt restaurering.

Utifran ett kulturmiljoperspektiv har miljokvalitetsmélen “"Hav i balans samt levande kust
och skdrgard”, "Ett rikt odlingslandskap” samt ”God bebyggd miljé”, bedomts ha sdrskild
relevans. Enligt Naturvardsverkets forslag till nya preciseringar av miljomalen innebér ma-
len bland annat att havs-, kust- och skérgardslandskapets natur- och kulturvirden bevaras
genom ett varsamt brukande och att byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda virden
vdrnas och vérdas.
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Oversiktsplanens innehall och genomférande

I 6versiktsplanens kapitel om “Framtida bebyggelseutveckling” anges kommunala inrikt-
ningar for landsbygden. Dir ségs att kommunen ska verka for att virdefulla bebyggelsemil-
joer och kulturlandskap bevaras och halls levande sé att kommande generationer kan upp-
leva kontinuiteten 1 bebyggelsens och landskapets utveckling. Eventuella foréndringar i
kulturmiljoer bor ske varsamt och med hénsyn till det historiska perspektivet och ny be-
byggelse bor anpassas efter den lokala bebyggelsetraditionen och underordna sig kultur-
landskapets karaktérsdrag. Enligt dversiktsplanen finns det ett kommunalt bevarandepro-
gram for édldre bebyggelse, parker och gamla tréd i Norrtélje stad.

I den del av &versiktsplanen som behandlar ”Riksintressen och andra allmidnna intressen”
formuleras strategier som é&r relevanta ur kulturmiljosynpunkt. Bland annat ska atgérder
som riskerar att medfora betydande negativa konsekvenser for riksintressets vérde eller ka-
raktér inte tillatas. I de omraden av riksintresse for kulturmiljovard for vilka det finns for-
djupade kulturmiljoanalyser, ska dessa analyser ligga till grund for tillstindsgivning och
planering. I ovrigt ska ny bebyggelse sarskilt bedomas med hénsyn till bevarandeintresset.
Bebyggelseutveckling i eller i anslutning till vérdefulla kulturmiljéer far inte paverka kul-
turmiljons védrden och/eller karaktir negativt. Detsamma géller fordndringar av enskilda
byggnader som beddms vara kulturhistoriskt vardefulla.

Oversiktsplanen haller dppet for ny bebyggelse i skirgarden. Inom omrédet for riksintresse
enligt 4 kap miljobalken har kommunen i sin dversiktsplan d&ven mérkt ut ett 20-tal orter (se
figur 8) inom vilka nya bostéder och verksambheter ska tillatas. Syftet med utvecklingen av
dessa orter é&r att stirka riksintresseomrédenas forutséittningar och mojligheter att bevara
deras samlade natur- och kulturmiljovéarden.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Det &r svart att avgora om och hur bebyggelseutvecklingen enligt 6versiktsplanen kommer
att paverka kulturmiljovarden. Ny bebyggelse i Norrtélje stad, Rimbo, Hallstavik och
Almsta, samt enligt prioriterade strak pa landsbygden kan paverka kulturmiljovirden. Det-
samma géller for annan tillkommande bebyggelse pa landsbygden och i skdrgarden. Inom
alla foreslagna utvecklingsstrak finns omréden av riksintresse for kulturmiljovarden. For att
undvika negativ péverkan pa bebyggelse- och landskapsrelaterade kulturmiljovirden maste
— generellt sett — ny bebyggelse noga anpassas till befintliga historiska bebyggelsemiljoer
betrdffande savil volym, fargsittning och formsprak som topografiskt ldge. Vid all bebyg-
gelsefortitning finns det dock en risk for att kulturmiljovédrden paverkas negativt eller gar
forlorade.

Planen anger att dtgéirder som riskerar att medfora betydande negativa konsekvenser for ett
riksintresseomrades virde inte ska tillatas. I praktiken innebar det att flera separata atgérder
som inte medfor betydande negativa konsekvenser men som likvél medfor negativa konse-
kvenser, kan komma till stand. Tillsammans kan dessa medfora betydande negativa konse-
kvenser och den sammantagna negativa effekten for riksintresseomradena kan darmed bli
mycket stor.

Kommunens pagéende arbete med fordjupade kulturmiljéanalyser for riksintresseomrdden
ar mycket positivt ur kulturmiljésynpunkt och beddms kunna styra och végleda planeringen
sa att negativ paverkan kan undvikas eller minimeras. Det dr viktigt att dessa analyser an-
vénds i den efterfoljande planeringen, vilket ocksa papekas i versiktsplanen.
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Enligt 6versiktsplanen vill Norrtilje mojliggora bebyggelseutveckling i attraktiva kustmil-
joer i ett 20-tal orter inom kommunen. De kulturmiljévarden som finns inom kommunens
skédrgard uppratthélls till viss del av dess befolkning. Detta genom att de brukar marken
(smaskaliga jordbruk/djurhallning) samt nyttjar den befintliga bebyggelsen och pé sa vis
héller kulturmiljéerna levande. Ny bebyggelse har potential att minska dagens avbefolkning
av Norrtiljes skirgard, vilket i sin tur kan ha en positiv effekt pa upprétthéllandet av skér-
gérdens kulturmiljovérden. I vilken utstrdckning kulturmiljévérdena frdmjas beror bland
annat pa utformningen samt placeringen av den nya bebyggelsen. Modern bebyggelsearki-
tektur riskerar exempelvis att forstora existerande kulturmiljovirden. En hog exploatering
som sker utan ett tydligt hdnsyntagande till de befintliga vérdena riskerar att fa en negativ
paverkan pa kulturmiljovardena och séledes pa riksintresset enligt 4 kap miljobalken.

Utover den enligt plan- och bygglagen obligatoriska redovisningen av riksintressen och
allménna intressen, innehéller inte dversiktsplanen nagra specifika strategier som styr den
fysiska planeringen mot en utveckling som framjar for kulturmiljon relevanta miljokvali-
tetsmél. Vilken péverkan detta har pa kulturmiljovirdena i kommunen é&r svart att bedoma.
Avsaknaden av tydliga strategier i 6versiktsplanen bedoms dock medfora en risk for nega-
tiv paverkan pa kulturmiljon.

Forslag pa atgarder

e Det pagéende arbetet med fordjupade kulturmiljdanalyser i riksintresseomraden bor
fortsétta. Analyser bor tas fram for alla kulturhistoriskt vardefulla omrédden dér be-
byggelse kan tillkomma. Det bor tydligt framga att dessa underlag ska fungera som
végledning for avvdgningar inom den fysiska planeringen.

e For att informera allminheten bor kommunen ta fram informationsmaterial om
virden och forhallningssétt for omraden med hoga kulturmiljovérden. Syftet ar att
skapa en medvetenhet hos sivil de boende som de som funderar pa att flytta till
kommunen, om vilket omrade de bor 1 och hur man kan bidra till att dessa virden
kan bevaras och utvecklas.

e Kommunen bdr ta fram ett nytt kulturminnesvardsprogram. Detta bor redovisa alla
kulturmiljéviarden i kommunen; riksintresseomraden, omraden av regionalt in-
tresse, omradden och kulturmiljoer av kommunalt intresse, byggnadsminnen, kyrkor
och fasta fornlimningar samt omréden till skydd for landskapsbilden. Programmet
bor dven innehalla strategier som kombinerar bebyggelseutveckling med bevarande
och utveckling av kommunens véirdefulla kulturmiljoer.

6.3  Vattenmiljo

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

I Norrtilje kommun finns ett flertal sé kallade vattenférekomster som omfattas av EUs
ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten, det sd kallade vattendirektivet, och det atgérdspro-
gram som upprittats for Norra Ostersjons vattendistrikt (se avsnitt 3.2).

Sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten som ér tillrdckligt stora omfattas av vattendirekti-
vet och kallas d& formellt for vattenforekomster. Det finns faststillda miljokvalitetsnormer
(MKN) for alla vattenforekomster. Miljokvalitetsnormerna ér juridiskt bindande. Enligt

37 (61)

p=WSP




Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande Norrtéilje kommuns versiktsplan 2040

plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna f6ljas vid all planldggning och av en 6ver-
siktsplan ska det framgé hur kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. Malet
ar att alla Sveriges vattenférekomster ska ha uppnatt minst god vattenstatus till ar 2015 och
att inget vattens status ska forsdmras. I de fall detta av olika skal inte 4r mojligt kan tiden
forskjutas, dock som langst till &r 2027.

Miljokvalitetsnormerna omfattar ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och
kvantitativ grundvattenstatus. Den ekologiska statusen bedoms pa en femgradig skala: Adg,
god, mattlig, otillfredsstdllande och ddlig medan kemisk ytvattenstatus har tva klasser: god
eller uppnar ej god.

Genom tgirdsprogrammet for Norra Ostersjon ir kommunerna inom detta distrikt, dr-
ibland Norrtélje kommun, anmodade att genomfora ett antal atgdrder. Kommunerna ér
bland annat uppmanade att utveckla sin planidggning och préovning sd att miljokvalitets-
normerna for vatten uppnds och inte évertrdds”.

Vid sidan av miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten, finns det d4ven miljokvalitets-
normer for hav. Sveriges havsomraden har delats in i tvd forvaltningsomrédden: Nordsjon
och Ostersjon. Under 2012 faststilldes miljokvalitetsnormer for dessa tva havsomriden.
Status pa ett havsomrade beddms pé en tvagradig skala: God miljostatus eller Ej god miljo-
status.

Helsingforskommissionens aktionsplan for Ostersjon, den sé kallade Baltic Sea Action Plan
(BSAP), ir en gemensam atgirdsplan for linderna runt Ostersjon. Malet for BSAP ir att
Ostersjon ska ha en god marin ekologisk status till & 2021. Sverige har bland annat 4tagit
sig att bidra till en omfattande reduktion av kvéve- och fosfortillférseln genom att minska
belastningen frén kommunala reningsverk, skogsindustrin, jordbruket, skogsbruket samt
frén enskilda avlopp.

Fyra av de nationella miljokvalitetsmalen &r sérskilt relevanta att beakta ur vattenmiljoper-
spektiv; “Ingen overgddning”, “Levande sjoar och vattendrag”, "Hav i balans samt le-
vande kust och skdrgdrd” och ”Grundvatten av god kvalitet”. Enligt Naturvardsverkets
forslag till nya preciseringar av miljomalen innebar mélen bland annat att alla kustvatten
ska ha en “God ytvattenstatus” med avseende pé artsammanséttning samt kemiska och fy-
sikaliska forhallanden och att belastningen av ndringsdmnen och fororeningar inte far
minska forutséttningarna for biologisk méngfald.

I kommunen finns ett utvecklingsprogram for kommunalt vatten och avlopp. Programmet
har som Overgripande mal att utforma en strategi for en langsiktigt héllbar vatten- och av-
loppsforsorjning, framst till ar 2015 men med beredskap till &r 2030. Kommunens nyligen
inrdttade klimatndmnd ska verka for att kommunen uppnar miljokvalitetsnormerna for vat-
ten. Kommunfullméktiges mal omfattar bland annat malen “Ingen évergédning” och
“Grundvatten av god kvalitet”.

Oversiktsplanens innehall och genomférande

Utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp ska enligt 6versiktsplanen ge mdjlighet till en
hogre VA-standard, samtidigt som utsldpp fran enskilda avlopp minskas. Enligt 6versikts-
planen kommer kommunens satsningar pé vatten och avlopp att stirka forutséttningarna for
nya bostédder pa landsbygden. Emellertid kommer befolkningsdkningen som forutspas i
oversiktsplanen innebéra en 6kad total konsumtion av vatten i kommunen.
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I 6versiktsplanen finns strategier for savil kommunal som enskild vatten- och avloppsfor-
sorjning. Av kommunens program for Utveckling av kommunalt vatten och aviopp fram-
kommer det hur kommunens satsningar inom VA-fragor fordelas geografiskt och tidsméss-
igt fram till och med ar 2030. En ny vattenledning fran Vallentuna ska enligt 6versiktspla-
nen vara fardigstilld ar 2015 och ledningarna till R&dmansdlandet ska successivt byggas ut.
En flytt av Lindholmens reningsverk och en utbyggnad av Kapellskérs avloppsreningsverk
kommer ocksé att genomforas. I dversiktsplanen anges att investeringar i det kommunala
vatten- och avloppssystemet medfor att behovet av enskilda vatten- och avloppsldsningar
kommer att minska.

I 6versiktsplanen aterfinns dven strategier for vattenforvaltning, ytvatten, grundvatten,
kustvatten, dricksvatten, avlopp, dagvatten samt miljostorda land- och vattenomraden. Ett
flertal av strategierna behandlar miljokvalitetsnormer for vatten, dér utgdngspunkten &r att
Norrtilje kommun vid tillsyn, tillstindsprévning och planering ska se till att de miljokvali-
tetsnormer som finns for vatten uppfylls. Miljokvalitetsnormerna for vatten ska vidare vara
styrande for planering, tillstdndsgivning och tillsyn av fragor som ror vattenanvandning.

Enligt 6versiktsplanen stéller kommunen krav pé hog skyddsniva for enskilda avlopp som
bidrar till att en vattenforekomst inte uppnér eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk sta-
tus. Kommunen stéller ocksé krav p& hog skyddsnivé for fastigheter inom bland annat ett
vattenskyddsomrade, strandskyddsomrade, omrade inom detaljplan, tittbebyggt omrade,
omraden med liten grundvattentillgang, strandnéra ldgen samt inom Natura 2000 och andra
naturskyddade omraden. Kommunen stéller dessutom krav pé vattensnél teknik vid install-
ation av WC ansluten till sluten tank. En VA-utredning ska enligt versiktsplanen bifogas
en ansokan om enskilt avlopp.

I foljande kust- och ytvatten anger Gversiktsplanen att det &r av sérskild vikt att de ekolo-
giska virdena inte paverkas negativt:

o Ekologiskt kdnsliga och/eller virdefulla mark- och vattenomraden med instabila
produktionsférhéllanden och ogynnsamma atervéixtforutsittningar

e  Omréaden som inrymmer véxt- och djurarter som ar utrotningshotade

e Omréden i 6vrigt som dr sérskilt mtéliga och som samtidigt inrymmer sérskilda
ekologiska viarden

I 6versiktsplanens del om Strategier kustvatten” anges att internationella dtaganden vad
giller Ostersjon ska beaktas i kommunens planering, tillstandsgivning och tillsyn. Mélet
ska vara god ekologisk status i Ostersjon.

Oversiktsplanen understryker vidare behovet av att kommunen inrittar vattenskyddsomra-
den med foreskrifter for kommunala dricksvattentdkter. Detta for att sdkerstilla att dricks-
vattentékterna ldngsiktigt héller god kemisk och kvantitativ status. Naturgrusforekomster
med grundvatten som dr av betydelse for den framtida vattenforsorjningen ska reserveras
for framtida dricksvattenproduktion och skyddas mot exploateringsintressen.

Enligt strategierna for grundvatten ska kommunen vidare vidta forsiktighetsmatt for att
minska risken for saltvattenintringning och fororening av grundvatten.

Kommunen har paborjat arbetet med att ta fram en dagvattenstrategi som overgripande vi-
sar hur dagvatten bor hanteras, framforallt i kommunens tétorter. I Gversiktsplanen anges att
dagvatten i forsta hand ska tas om hand och renas vid kéllan och att omhéndertagandet ska
ske pé ett sddant sitt att miljokvalitetsnormerna foljs.
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Vattenomraden som &r belastade med ndringsdmnen och/eller miljéfororeningar, kustvat-
tendrag som mynnar i havet, vattenférekomster med miljokvalitetsnormer, vattenomraden
som hyser rdodlistade vixter och djur, rikkérr, sumpskogar och vatmarker ér av Norrtélje
kommun klassade som ”Ekologiskt sérskilt kinsliga omraden”. Vid tillstandsgivning i ett
séddant omrade ska en konsekvensbedomning genomforas.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Den 6kade befolkningen, med efterfoljande storre transport- och bostadsbehov, bedéms
medfora ett okat tryck p& Norrtéljes vattenomrdden, bland annat genom hogre uttag av
dricksvatten, hogre fororeningshalter i vigdagvattnet samt generering av mer avloppsvat-
ten. Samtidigt medfor en 6kad befolkning, som koncentreras till vissa orter och strék, battre
forutsattningar for kommunala (eller gemensamma) vatten- och avloppslosningar. Detta &r
positivt ur vattensynpunkt da belastningen frén enskilda avloppsldsningar sannolikt kan
minska vid ett genomforande av dversiktsplanen.

Oversiktsplanen haller dppet for spridd bebyggelse pa landsbygden, i fritidshusomriden
och i skdrgarden. Detta &r omraden dir bebyggelsen ofta kommer ha individuella VA-
16sningar. Kommunen stéller krav pé att nytillkommande hus ska ha godkénda avloppslos-
ningar och i kénsliga omréden tillimpar kommunen hdg skyddsniva. Trots detta medfor
varje nyproducerat hushall med ett enskilt avlopp en storre belastning pa recipienter én av-
lopp fran ett hushall som ar anslutet till ett kommunalt avloppsreningsverk.

I strategierna for grundvatten star det att kommunens ska vidta forsiktighetsmatt for att
minska risken for saltvattenintringning och fororening av grundvatten. Oversiktsplanen
saknar dock strategier som pa ett konkret sitt visar hur Norrtélje kommun ska arbeta med
att minska saltvattenintringningen. Planen innehéller exempelvis inga forslag pa restrikt-
ioner vad géller borrning av nya brunnar i de omraden inom vilka saltvattenintringningen
redan idag utgor ett stort problem. Enligt versiktsplanen har sjédlvbestimmelserétten stark
status, vilket ytterligare kan 6ppna upp for ny bebyggelse i redan drabbade omréden.

Ovanstéende problematik kan motverka dversiktsplanens goda intentioner om langsiktigt
héllbara 16sningar for vatten och avlopp; vad giller sévél utslépp fran enskilda avlopp som
uttag ur enskilda brunnar. Huruvida foreslagen bebyggelseutveckling, inklusive omrédden
for verksambheter, star i konflikt med vattenintressen i form av exempelvis vattenskyddsom-
raden dr osékert.

Inom kommunen finns ett antal ytvattenférekomster som i nuldget inte uppnar god status.
Eftersom miljokvalitetsnormerna ska vara uppnddda till &r 2015 alternativt 2021 beddms
det finnas ett behov av att kommunen utarbetar mer konkreta atgérdprogram for dessa vat-
tenforekomster.

Av en oversiktsplan ska det framgé hur kommunen avser att folja miljokvalitetsnormerna.
Oversiktsplanen styr mot och beskriver strategier som, om de foljs i efterféljande planering,
skapar forutsittningar att uppnd miljokvalitetsnormer samt frimja miljokvalitetsmal och
kommunala mal. Det dr dock viktigt att kommunen ldgger fast en hog ambitionsniva 1 efter-
foljande planering och bland annat infér starkare regler kring enskilda avlopp och uttag av
dricksvatten i omrdden med saltvattenintrangning.
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Forslag pa atgarder

e Kommunens program for utveckling av kommunalt vatten och avlopp ska vara vig-
ledande i efterfoljande planering. Att utarbeta liknande strategier och rekommen-
dationer for enskilda vatten- och avloppslosningar skulle kunna underlétta vid till-
standsgivning och planering.

e Starkare reglering av var i kommunen nya fritidshus/permanentboende far byggas
med hénsyn till risken for saltvattenintrdngning.

e Genom att ta fram atgérdsprogram for kommunens avrinningsomrdden med mer
konkreta atgarder hur respektive vattenforekomst ska vardas och forvaltas, kan
mdjligheten att uppné miljokvalitetsnormerna ytterligare forbattras.

6.4 Rekreation och friluftsliv

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt vad som redovisas i avsnitt 3.2 “Norrtdljes miljo — nuldge och trender” finns en
méngd vérdefulla rekreationsomrdden i Norrtdlje kommun. En del av dessa ér utpekade
som omraden av riksintresse.

Regelbunden fysisk aktivitet har en stark positiv effekt péa hélsa och vélbefinnande, medan
en stillasittande livsstil medfor en kraftigt 6kad risk for ohélsa, kroniska sjukdomar och for
tidig dod. Parker, gronomraden, anléggningar och andra métesplatser 1 bostadens nédrom-
rade utgdr lampliga platser for fysisk aktivitet och motion. Att ha néra till sddana platser ar
darfor viktigt for att manniskor ska skaffa sig en fysiskt aktiv, hédlsoframjande livsstil.
Forskning har visat att 300 meter 4r det léngsta avstdnd som ménniskor &r beredda att ga for
att na ett gronomrade om det ska anvéndas ofta. Narheten har storst betydelse for barn, per-
soner med funktionsnedséttning samt dldre och sjuka.

Miljokvalitetsmalen “Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd”, ”God bebyggd miljo”
samt “Ett rikt vixt- och djurliv”, ar av sarskild relevans utifran rekreationsperspektiv. En-
ligt Naturvardsverkets forslag till nya preciseringar av miljomalen innebdr mélen bland an-
nat att mdnniskor ska ha tillgang till natur- och kulturmiljéer med ett rikt véxt- och djurliv,
och att det ska finnas natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelse och med god kva-
litet och tillgéinglighet.

Oversiktsplanens innehall och genomférande

For att klara den befolkningsdkning som forvintas ske i Norrtdlje kommun behdvs en ny-
produktion av 300-400 bostider per &r*. Narheten till savil natur- som, kulturmiljder &r en-
ligt dversiktsplanen en viktig faktor for att skapa attraktiva bostéder. Enligt dversiktsplanen
kommer Norrtélje kommun att medverka till att sékra och utveckla kustens och skéirgérdens
natur-, kultur- och rekreationsvarden.

* Férutsatt en arlig fortsatt permanentning av cirka 300 fritidshus.
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I den del av oversiktsplanen som behandlar “Riksintressen och andra allmdnna intressen”
finns en del strategier som éar relevanta ur rekreationssynpunkt. Dér séigs bland annat att
atgarder som kan riskera att medfora betydande negativa konsekvenser for riksintressets
vérden eller karaktér inte ska tillatas. Detta géller savil i omraden av riksintresse for fri-
luftsliv 3 kap 6 § miljobalken som omraden av riksintresse for samlade natur- och kultur-
virden 4 kap 4§ miljobalken.

Inom omrédet for riksintresse enligt 4 kap miljobalken har kommunen i sin oversiktsplan
markt ut ett 20-tal orter (figur 8) inom vilka nya bostidder och verksamheter ska tillatas.
Syftet med utvecklingen av dessa orter ar att stirka riksintresseomradenas forutsittningar
och mojligheter att bevara deras samlade natur- och kulturmiljovarden.

Vid sidan av riksintressen innehaller 6versiktsplanen dven strategier for kommunens fyra
stora opdverkade omrdden (miljobalken 3 kap 2 §). Enligt dessa ska exempelvis atgéirder i
eller utanfor ett stort opaverkat omrade, som urholkar de kriterier som utgor grund for om-
radet, inte tillatas. Exempel pa oldmpliga atgérder i och i anslutning till stora opéverkade
omraden dr tikt, vdg, och motorsportbana. Jord- och skogsbruk ér tillitna inom opaverkade
omraden medan storande verksamheter och atgérder sa langt som mdjligt ska samordnas till
redan paverkade omraden.

Betriffande strandskydd anger oversiktsplanen att dispenser frén strandskyddet fr ges om
det finns sérskilda skil och om ndgon av de dispensmojligheter som miljobalken anger upp-
fylls (miljobalken 7 kap 18 § c). I dversiktsplanen papekas tydligt att kommunens orérda
strandomréden é&r viktiga for turismnéringen och kommunens attraktion som bostadskom-
mun. En viktig forutséttning for att kunna bevara och utveckla en levande skérgérd, ar dar-
emot att den bofasta befolkningen och det lokala niringslivet far mdjlighet att anlégga
bryggor, bathus och andra anlédggningar.

Vid sidan av strandskydd hanterar 6versiktsplanen 4ven omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra ldgen, sa kallade LIS-omréden, inom vilka bebyggelse far uppforas om det ar
nddvindigt for att skapa underlag for offentlig och kommersiell service. Enligt versikts-
planen finns forutséttningar for och behov av fortsatt utredning av LIS-omréden, framférallt
i kommunens norra och vistliga delar i anslutning till etablerade orter.

I 6versiktsplanen finns ett specifikt kapitel som behandlar “Kultur, firitid och rekreation”. 1
detta kapitel aterfinns strategier for narstrovomraden, friluftsleder, sjélvorganiserad idrott,
foreningsidrott samt batliv, friluftsbad och skérgérd. I strategin f6r nérstrovomréden sdgs
bland annat att gronstruktur inom tatorter ska vara attraktiv, ssmmanhéngande och tillgéng-
lig. Vid framtaganden av fordjupade Gversiktsplaner ska kommunen sékerstélla att ytor for
egenidrott integreras i bebyggelsestrukturen.

Enligt 6versiktsplanen bor ssmmanhéngande cykelstrak for savil vardagliga som turistiska
dndamal utvecklas i kommunen. Enligt strategin for cykelvigar ska kommunen fora en
kontinuerlig dialog med Trafikverket for att fa prioriterade cykelvégar till stand. I syfte att
framja cykelturismen i kommunen har det tagits fram forslag pa cykelrutter genom Norr-
télje kommun pa sammanlagt 400 kilometer.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Oversiktsplanens intention, att ny bebyggelse ska tillkomma i huvudsak i Norrtilje stad och
i de storre orterna samt ldngs prioriterade strak pé landsbygden, skapar goda forutsattningar
for att betydelsefull regional gronstruktur, sammanhdngande gronomréden och viktiga kust-
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och strandomraden ska kunna vérnas och utvecklas ur savél naturmilj6- som rekreations-
synpunkt.

Oversiktsplanen haller emellertid 6ppet for bebyggelse pa landsbygden, i fritidshusomra-
den, i skdrgarden, i strandnéra ldgen pa landsbygden samt i ett 20-tal orter i attraktiva kust-
néra ldgen. En sddan bebyggelseutveckling kan generera fler mojligheter till rekreation for
dem som bositter sig i omradena, medan redan bosatta och besokare kan uppleva att rekre-
ationsvérdet minskar.

Rekreation och friluftsliv &r nédra kopplat till ndrvaron av samt kvaliteten pa natur- och kul-
turmiljon. En 6kad bebyggelse i skdrgarden och i attraktiva kustnéra ldgen har som tidigare
ndmnts potential att bidra till ett bevarande av natur- och kulturmiljovéardena i skiargarden,
vilket i sin tur kan frimja rekreation och frilufisliv (se kap 6.1 samt 6.2). En kraftig bebyg-
gelseutveckling och/eller en bebyggelseutveckling som inte sker med stor hinsyn till be-
fintliga natur- och kulturmiljévéirden, riskerar dock att istéllet minska de rekreativa virdena
i dessa omraden. Enligt 6versiktsplanen kommer Norrtilje kommun medverka till att sékra
och utveckla kustens och skdrgardens natur-, kultur- och rekreationsvarden. Av dversikts-
planen framgér det dock inte hur detta rent konkret ska ga till.

Kommunens forslag pa satsningar pé cykelstrék &r positivt sett ur rekreationssynpunkt. Det
ar vidare positivt att Norrtélje i sin dversiktsplan lyfter fram géillande lagstiftning vad géller
riksintressen. Tre av de 20-tal kustnira orter inom vilka dversiktsplanen foreslar ny bebyg-
gelse (Almsta, Arholma, Tjockd), ligger inom gréinsen for ett riksintresseomrade for fri-
luftslivet enligt 3 kap 6 § miljobalken (se figur 3 samt figur 8). Forutsatt att stor hinsyn tas
till riksintresset vid utbyggnad av dessa orter, bedoms riksintresseomréadet inte paverkas
negativt av den bebyggelseutveckling som oversiktsplanen foreslar.

Dispens fran strandskyddet for att anldgga bryggor och andra anldggningar leder till 6kade
rekreationsmdjligheter for den som bygger. Vid dispensérenden &r det dock viktigt att be-
akta att 0kade rekreationsmdjligheter for den enskilde samtidigt kan resultera i rekreations-
vérdet for savil ndrboende som de som tillfdlligt besoker omradet minskar.

Enligt 6versiktsplanen finns det forutséttningar for, och behov av, fortsatt utredning av
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omraden), framforallt i kommunens norra
och vistliga delar i anslutning till etablerade orter. Enligt miljobalken &r landsbygdsut-
veckling i strandnédra ldgen enligt 7 kap 18 §d inte tillimpligt i kust- eller kustskirgérdsom-
rade fran griansen mot Norge till Forsmark (miljobalken 7 kap 18 §e punkt 4). Exakt inom
vilka omrdden kommunen avser att tillimpa bestimmelserna om LIS-omraden, framkom-
mer inte av oversiktsplanen. Det &r darfor svart att av dversiktsplanen utldsa huruvida
kommunens intentioner dr i enlighet med miljobalken samt huruvida eventuella LIS-
omraden kan komma att f4 negativa konsekvenser for friluftslivet.

Foreslagen bebyggelse i de storre orterna samt ldngs prioriterade strak pa landsbygden sker
utanfor grénserna for kommunens Stora opdverkade omrdden. Om lagstiftningen och de
strategier som finns i dversiktsplanen foljs, bedoms forutséttningarna att kommunens stora
opaverkade omraden forblir intakta som goda. Vid sidan av kommunens stora opaverkade
omraden, innehaller Gversiktsplanen inga strategier for kommunens friluftsomraden av lo-
kalt eller regionalt intresse. Avsaknaden av strategier innebér att det finns en risk for att ny
bebyggelse successivt tar i ansprak omraden med rekreativa virden.

En del av de allra mest bostadsnéra naturomrddena kommer sannolikt att tas i ansprak for
ny bebyggelse. [ Norrtéljes fall ar tillgdingen pa nédrnatur och strévomraden generellt sett
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mycket god. Det dr &nda motiverat att i planeringen alltid beakta médnniskors tillgéng till
gronomraden och vid behov 6vervéga olika typer av kompensationsatgérder.

Oversiktsplanen styr mot och beskriver strategier som, om de foljs i efterféljande planering,
medfor goda forutséttningar for att utveckla rekreationsomraden, viket bidrar till att fraimja
miljokvalitetsmal.

Forslag pa atgarder

e Det skulle vara véirdefullt for kommunen att utarbeta en gronplan eller motsvarande
planeringsunderlag. Ett sddant underlag kan fungera végledande vid efterfoljande
planering nir avvégningar méaste goras mellan exploaterings- och bevarandeintres-
sen.

e De omrdden som Norrtélje kommun anser ska utgora LIS-omraden bor tydligt do-
kumenteras och pekas ut pa karta i ett sérskilt planeringsunderlag.

6.5 Buller, luftkvalitet och ovriga halsoaspekter

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt plan och- bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r limpad for 4&ndama-
let med hénsyn till de boendes och dvrigas hélsa samt mojligheterna att forebygga vatten-
och luftféroreningar samt bullerstorningar.

Buller

Det finns nationella riktvirden for trafikbuller vid bostdder som ska tillimpas vid nybygg-
nation av bostdder och infrastruktur (se tabell 1). Eftersom tillgdngen pé byggbar mark ar
begréinsad i delar av Stockholmsregionen har Lansstyrelsen utarbetat riktlinjer for nér vissa
definierade avsteg fran riktvirdena bor kunna accepteras. Avsteg accepteras endast for be-
byggelse i centrala och kollektivtrafikndra lagen och forst efter att det visats att det inte ar
mojligt att klara riktvérdena.

Boverket har utfardat allmidnna r&d for tillimpningen av riktvirdena for végtrafikbuller.
Socialstyrelsen har utfirdat allmidnna rdd med riktvirden for vad som bor betraktas som en
oldgenhet fér ménniskors hélsa med avseende pé buller 1 bostéder. Raden ar tillimpliga
bade for befintlig och planerad bostadsbebyggelse. De ljudnivderna som anges dr av samma
storleksordning som riksdagens riktvarden, men i jamforelse med Boverket har Socialsty-
relsen en striktare tillimpning.

Tabell 1. Politiskt beslutade riktvarden for trafikbuller som inte bor éverskridas vid nybyggnation av bostader eller
vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av trafikleder.

Utrymme Hoégsta trafikbullerniva, dB(A)

Ekvivalentniva Maximalniva
Inomhus 30 dB(A) 45 dB(A) (kl. 22 — 06)
Utomhus vid fasad 55 dB(A) 70 dB(A)
(uteplats, balkong samt bo-
stadsnara rekreationsyta)
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Luft

Vid planering och planldggning ska miljokvalitetsnormer f6ljas (se kapitel 3.2 under Luft-
kvalitet). Miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet 6verskrids inte i Norrtélje kommun idag. I
de centrala delarna av Stockholm och utefter de stora infartslederna ar dock halterna av par-
tiklar och kvéivedioxid sa hoga att miljokvalitetsnormerna overtréds. I syfte att forbéttra
luftkvaliteten sa att normerna klaras har dérfor regeringen faststillt ett sérskilt atgérdspro-
gram avseende miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och partiklar i Stockholms lén.

Miljokvalitetsmélet “"God bebyggd miljo” ar av relevans utifran savél buller- som luftper-
spektiv.

Oversiktsplanens innehall och genomférande

Oversiktsplanen anger att medvetenheten om bullerproblem bor 6kas pé alla nivéer av pla-
neringen. Utgdngspunkten maste alltid vara att de nationella riktvardena for buller ska till-
lampas. Eventuella avsteg kan dock accepteras i centrala lagen inom Norrtélje stad, Rimbo
och Hallstavik om syftet dr att fortéita och skapa kollektivtrafiknéra boenden.

Enligt 6versiktsplanen kommer framtida bebyggelseutveckling att koncentreras till attrak-
tiva livsmiljoer med goda pendlingsmdjligheter, framforallt i Norrtélje stad och i de storre
orterna samt langs prioriterade strak pa landsbygden (figur 7).

Det pagar planliggning for verksamheter i ett par omraden i Norrtilje stad, Hallstavik och i
Almsta. Fér fortsatt utveckling avsitts Aven mark for verksamhetsomraden i Bergshamra,
vid motorvégsavfarterna Rosa och Ledinge, Rimbo samt ldngs E18 sdder om Norrtilje stad.
Oversiktsplanen anger ocksa att det kan bli aktuellt med omvandling av stadsnira verksam-
hetsomréden till blandomraden med verksamheter och bostider. Oversiktsplanen forhéller
sig dven positiva till expansion av badde Arlanda och Mellingeholms flygplats.

I strategin for luftkvalitet anges bland annat att kommunen ska se till att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls. Vidare anges att tillstdnd inte far beviljas for en verksamhet som medver-
kar till 6vertrddandet av en miljokvalitetsnorm. Vidare anges att lokala utslédpp orsakade av
eldning med olja och ved kan minskas genom kommunens fortsatta satsning pa fjarrvirme
och bergvérme.

Satsningar pé kollektivtrafik, gang och cykelvagar och pendlarparkeringar antas minska
bilanvéndningen, vilket kan bidra till battre luftkvalitet och ldgre buller. I kapitlet ”Trans-
portinfrastruktur och kollektivtrafik” listas ett antal punkter som é&r viktiga for att skapa en
attraktiv kollektivtrafik. Dér anges bland annat att kollektivtrafiken ska utvecklas genom
busslinjer i prioriterade strdk som stodjer 6nskad bebyggelseutveckling och att all kommu-
nal planering ska beakta kollektivtrafikens behov.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Inom ramen for arbetet med Gversiktsplanen har inga specifika trafikprognoser utforts. Det
ar dock rimligt att anta att en storre befolkning kommer att medfora 6kad végtrafik. En 6k-
ning av trafiken kommer att leda till 6kat buller och storre utslédpp av luftféroreningar.
Kommunens strategi om att ny bostadsbebyggelse ska koncentreras till Norrtilje, storre
orter samt strak for att 6ka andelen kollektivtrafikresande, har potential att delvis hélla nere
den forvéntade trafikdkningen och didrmed &ven begrénsa den forvéntade 6kningen av tra-
fikbuller och Iuftféroreningar.
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Buller

Oversiktsplanens intention att koncentrera framtida bebyggelseutveckling till attraktiva
livsmiljoer med goda pendlingsmdjligheter, framforallt i Norrtélje stad och i de storre or-
terna samt léangs prioriterade strak pa landsbygden, bedoms medfora risk for att ny bebyg-
gelse kan tillkomma i bullerutsatta ligen, bland annat utmed kommunens storsta vagar. Hur
stor andel av den nya bebyggelsen som kan tillkomma i bullerstérda omraden gar inte att
avgora utifrén foreliggande dversiktsplan och planeringsunderlag. I och med att dversikts-
planen framhaller att utgdngspunkten alltid ska vara att de nationella riktvérdena ska klaras
och att den definierar inom vilka omraden och under vilka forutsittningar som avstegsfallen
kan tillimpas samt stéller krav pa att bullerbegransande atgérder ska utredas, bedoms ny
bostadsbebyggelse i tillkommande omraden fa acceptabla bullernivéer. Det bor dock upp-
mérksammas att &ven om riktvirden och avstegsfall klaras kan trafikbullernivaerna med-
fora bullerstorningar och negativa hilsokonsekvenser.

Genom att koncentrera bebyggelse till prioriterade strék kan idag “tysta” omrédden sannolikt
bevaras i stor utstrickning. Det &r dven positivt att omrdden for verksamheter reserveras i
redan bullerstérda omrédden som exempelvis ldngs E18. Vid omvandling av stadsnéra verk-
samhetsomraden till blandomrdden med verksamheter och bostdder, finns det en potentiell
risk att bostadsbebyggelse hamnar néra bullrande verksamheter vilket maste uppmérksam-
mas i planeringen. En expansion av bade Arlanda och Mellingeholms flygplats kan med-
fora dkade bullerstorningar hos nirboende.

Norrtiljes vixande befolkning kommer att generera mer trafik och dirmed hogre trafikbul-
lernivder. Om Oversiktsplanens intentioner om att koncentrera bebyggelsen langs vissa
strak blir verklighet, dr det rimligt att anta att de storsta bullerokningarna kommer att ske
utmed huvudvigarna i dessa strak. En ny strackning av vig 77 genom Rimbo har sannolikt
forutsattningar att minska bullerstdrningarna i orten. Behovet av att vidta atgérder vid be-
fintliga bostédder bedoms generellt komma att 6ka samtidigt som planen saknar strategier
for hur hoga trafikbullernivéer vid befintlig bebyggelse ska dtgérdas. Det finns ddrmed en
risk for 6kade bullerstérningar och en 6kning av negativa hilsokonsekvenser for boende i
befintlig bostadsbebyggelse.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormerna for luftféroreningar 6verskrids inte i Norrtilje kommun idag och
trots en sannolik trafikbkning kommer normerna troligtvis inte heller att dverstigas ar 2040.
Kommunen har ett ansvar att folja miljokvalitetsnormer, vilket innebér att dven overskri-
danden utanfér kommungrinsen ska beaktas. Eftersom ménga Norrtiljebor arbetspendlar
till Stockholm péverkar de mdjligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna ldngs Stock-
holms infarter norrifran. Vissa av de atgdrder som lagts fast av regeringen i det gillande
atgdrdsprogrammet for miljokvalitetsnormer riktar sig till ldnets samtliga kommuner.

Den forvéntade dkningen av végtrafiken innebér sannolikt att fler ménniskor dagligen
kommer att exponeras for trafikens luftfororeningar, savil ménniskor som uppehéller sig
eller gar och cyklar intill gator och végar som bilister som férdas i gaturum med hoga for-
oreningshalter.

En fortsatt satsning pa fjarrvirme och bergvirme &r positivt eftersom det kan minska lokala
utslépp av sot och partiklar och dirmed dven nirboendes exponering for dessa luftférore-
ningar.

46 (61)




| ] \A,
Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande Norrtéilje kommuns versiktsplan 2040 ///. S P

Ovriga hiilsoaspekter

Oversiktsplanens strategier for att 6ka de hallbara transporterna bedoms medfdra positiva
hélsokonsekvenser for Norrtdljes befolkning. Bilen é&r ett passivt transportmedel som leder
till sémre hélsa hos trafikanten jamfort med trafikanter som anvénder mer aktiva transport-
sétt som ging och cykel. Eftersom kollektivtrafik oftast inkluderar en stracka dir man gar
eller cyklar ér &ven denna kombination béttre &n ren bilakning.

Tillkommande bebyggelse pa landsbygden, pé eller i nirheten av jordbruksmark dér det
finns djurhéllning, kan leda till storningar i form av lukt och allergiska reaktioner hos kéns-
liga personer.

Forslag pa atgarder

e Kommunen bér ta fram en dvergripande bullerkartliggning som kan anvidndas som
underlag i planeringen. Detta underlag bor redovisa omraden med hoga bullerni-
vaer vid befintliga bostdder och bullerutsatta omraden dér ny bostadsbebyggelse
bor undvikas.

e Kommunen bdr ta fram ett bullersaneringsprogram for att tgérda buller vid befint-
liga bostéder.

e Kommunen bor ta fram riktlinjer for luftkvalitet for ny bebyggelse av skolor och
forskolor. Eftersom barn dr kédnsligare for luftféroreningar &n vuxna bor haltnivaer
som ér ldgre 4n miljokvalitetsnormerna efterstrdvas i dessa omréden.

6.6 Risker och storningar

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska boendes och &vrigas hélsa och sékerhet samt risken
for olyckor, 6versvimningar och erosion beaktas vid lokalisering av bebyggelse.

Rekommenderade skyddsavstand for transportvégar for farligt gods samt for bensinstation-
er har utarbetats av Lansstyrelsen i Stockholms lén (tabell 2).

Tabell 2. Rekommenderade skyddsavstand for transportvagar for farligt gods samt for bensinstationer (kélla:
Lansstyrelsen i Stockholms lan).

Skyddsobjekt Skyddsavstand
Bebyggelsefritt fran farligt godsled 25 meter
Sammanhangande kontorsbebyggelse fran farligt godsled 40 meter
Sammanhangande bostadsbebyggelse fran farligt godsled 75 meter

Tat kontorsbebyggelse fran bensinstation 25 meter
Sammanhallen bostadsbebyggelse eller personintensiva verk- 50 meter
samheter fran bensinstation

Bostader, daghem, alderdomshem och sjukhus fran bensinstation 100 meter
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Pégaende klimatforandringar véntas leda till 6kad nederbdrd och hojda havsnivaer, vilket i
sin tur Okar sannolikheten for 6versvimningar och skred i kust- och strandnéra zoner. Foru-
tom kustnéra riskomréden kan det finnas sé kallade instingda omréden, det vill sdga omré-
den som till f6ljd av 6kad nederbdrd kan dversvimmas pé grund av bristande kapacitet i
dagvattenndt eller omradets avrinning. Behovet av att ta hénsyn till klimatférandringar vid
fysisk planering understryks i RUFS 2010. Ett av milen for kommunens nyinrattade kli-
matndmnd &r att utreda hur framtida klimatfordndringar kan komma att paverka kommu-
nen.

Oversiktsplanens innehall och genomférande

Oversiktsplanen framhéller vikten av att folja rekommenderade skyddsavstind for miljofar-
liga verksamheter for att sékerstilla en god bebyggd miljo for ménniskor. Vid redan etable-
rade miljostorande verksamheter &r det viktigt att risken minimeras, bland annat genom att
annan bebyggelse med krav pa sundhet inte tillats i ndrheten av den miljofarliga verksam-
heten.

Oversiktsplanen anger att det finns planberedskap for verksamheter med forhojd miljosi-
kerhetsniva i Sika industriomrade sdder om Norrtélje. Det pdgar dven planldggning for
verksambheter i vissa omraden, se redovisning av dessa pé sid 30. Vid fordndring, utveckl-
ing och nyetablering av verksamheter i kommunen ska hinsyn tas till sdvil miljo som sa-
kerhet och trygghetsfragor.

Enligt strategin for transporter av farligt gods ska transporter och transportanldggningar
lokaliseras och utformas sé att de inte utgdr hélso- och sékerhetsrisker eller i 6vrigt ér sto-
rande for miljon. Vidare ska kommunen, enligt strategin for statliga végar, fortlopande
verka for att forbéttra det statliga vagnétet. Detta bland annat genom att véigar for farligt
gods ges en siker utformning, genom att lénsstyrelsens riktlinjer géllande riskhénsyn be-
traffande farligt gods och bensinstationer tillimpas och genom att nédvéndiga uppstill-
ningsplatser anordnas.

I strategin for fororenad mark ségs att all planldggning av ny exploatering bor foregés av en
undersokning for att utreda om det férekommer risk for féroreningar. Sanering av forore-
nade omrdden bor sedermera ske innan markanvandning tillats. Fororeningar i omraden
med forhdjda dversvamningsrisker dr enligt 6versiktsplanen viktiga att lokalisera och vid
behov atgérda. Detta eftersom vattenmassorna kan bidra till att sprida fororeningarna.

Kustnéra boenden &r mycket eftertraktade. For att kunna bygga bostidder vid attraktiva
kustnéra ldgen anger kommunen i sin §versiktsplan ett antal forebyggande atgarder for att
mota klimatférdndringarna. Exempelvis forordar rdddningstjansten foljande utgangspunkter
for planeringsarbetet:

e Integrera arbetet med klimatforédndringarnas effekter i 16pande verksamhet
e Overvig andra dversvimningsskyddsatgirder dn hojdmarginaler
e Beslutsfattare inom privat sdvél som offentlig sektor behover ta hinsyn till effekter

av klimatfordndringarna for att garantera en kostnadseffektiv anpassning. Kommu-
nerna har sérskilt ansvar for att inte ytterligare risker byggs in i samhéllet.
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Enligt 6versiktsplanens strategier for klimatanpassning behdver hénsyn till klimatférand-
ringar tas redan i planeringsstadiet. Forslag pé anpassningar av bebyggelse ér enligt 6ver-
siktsplanen en viktig del av kommunens riskforebyggande arbete. Enligt kommunens stra-
tegier kan hojdmodeller och uppgifter om markforhallanden vara ett stort stdd vid plane-
ringen av nya bostéder och verksamheter i omraden néra kusten, vid sjoar eller vattendrag.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Inom de omrédden som pekas ut som verksamhetsomréden, kan nya stérande verksamheter
komma att lokaliseras. Transporter med farligt gods kommer dérfor sannolikt att oka till
och fran dessa omrédden. Hur stor 6kningen blir &r beroende av vilken typ av industri eller
verksamhet som etableras. Transporter av kemikalier till Hallstaviks bruk kommer dven
framgent att utgora en risk. Foreslagen bebyggelseutveckling lings med strak kan innebéra
ett tillskott av bebyggelse i nirheten av transportvigar for farligt gods. Oversiktsplanen
anger dock att rekommenderade skyddsavstand ska f6ljas och ddrmed bor forhojd risk for
boende i ny bebyggelse, till f6ljd av transporter av farligt gods och/eller miljofarliga verk-
samheter, kunna undvikas.

Det dr positivt att Norrtdlje i sin 6versiktsplan lyft fram och fortydligat lagkraven vad géller
fororenad mark. En forutséittning for att fa en ur miljosynpunkt positiv effekt av dversikts-
planenens strategier vad géller fororenad mark, &r dock att markundersokningar faktiskt
genomfors och att eventuella féroreningar sedermera tas om hand.

Planen saknar en redovisning av vilka omraden som ligger i riskzonen for 6versvdmningar
eller skred. Om det foreligger sddana risker i ndgra av de omraden som foreslas for bebyg-
gelseutveckling ér idag oként. Med hénsyn till att 6versiktsplanen héller 6ppet for bebyg-
gelse i skdrgarden och i strandnira ldgen finns det dock en risk for att en del av den till-
kommande bebyggelsen kommer att lokaliseras till omrdden déir det rdder Gversvdmnings-
risk (sdvida inte en kartering av riskomriaden genomfors). Oversiktsplanens strategi som
anger att hansyn till klimatfoérandringar behdver tas i planeringsskedet, &r en vag strategi
och bedoms inte vara tillrdckligt for att sdkerstélla att det inte byggs i potentiella dversvim-
ningsomraden. Genom att versiktsplanen inte innehéller en redovisning av de omraden dér
det rader risk for 6versvdmning eller restriktioner for byggande, finns det en risk for att
Norrtdlje kommun stér sémre rustade infér kommande klimatforédndringar.

Forslag pa atgarder

e Kommunen bdr gora en inventering och klassning av omrédden med risk for forore-
ningar, speciellt i utpekade bebyggelseomraden och i omraden med risk for over-
svamningar. Denna inventering bor dven utreda om det finns nigra befintliga sam-
héllsviktiga verksamheter beldgna inom riskomraden.

e Kommunen bor identifiera omraden inom kommunen som kan anses vara riskom-
réden for skred, ras och dversvamningar.

e Nir dagvatten behandlas i planeringssammanhang bor ett foréndrat klimat beaktas i
berdkningar och 16sningsforslag.
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6.7 Klimatpaverkan

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt Regionplanekontorets energistudie bor utsldppen av klimatgaser i l&net minska med
cirka 40 procent per person (rdknat fran ar 2006) fram till &r 2030. Behovet av utslapps-
minskningar dr sdledes mycket stort (se kap 3.2 "Norrtiljes miljé — nuldge och trender”).
De storsta utsldppen i ldnet kommer fran transportsektorn respektive bebyggelsesektorn.
Eftersom en oversiktsplan har en strukturerande effekt pa savél kommunens bebyggelseut-
veckling som den lokala transportinfrastrukturen, har planen stor betydelse fo6r hur Norrtél-
jebornas framtida klimatpéverkan ska kunna komma ner till de nivaer som krévs.

Om transportsektorn ska klara sina utsldppsmél behover végtrafiken, enligt Trafikverkets
berdkningar (2010), minska med cirka 20 procent i forhallande till dagens trafikvolymer.
Detta trots att en omfattande fordonsteknisk utveckling och en 6vergang till alternativa
drivmedel forvéntas bidra till betydande utsldppsminskningar.

Kommunens nyligen inrdttade klimatndmnd arbetar med miljomalet “Begrdnsad klimatpd-
verkan”. Inom ramen for deras arbete ska en klimatstrategi tas fram. Fokus i denna kommer
emellertid att ligga pé klimatfordndringens effekter for kommunen och metoder for att mi-
nimera dessa. Vidare arbetar klimatndmnden for energieffektivisering av kommunala fas-
tigheter och mgjligheter for lokal energiproduktion av biogas.

Oversiktsplanens innehall och genomférande

Enligt en av 6versiktsplanens fem strategiska framtidsfrdgorna ska ny bebyggelse till-
komma 1 attraktiva livsmiljoer med goda pendlingsmojligheter. I kapitlet ”Framtida bebyg-
gelseutveckling” anger dock oversiktsplanen; for att nyproduktion av bostdider ska bli efter-
frdgad mdste den ske i attraktiva livsmiljiéer med goda kollektiva pendlingsmajligheter.
Genom att lokalisera fler nya bostdder i anslutning till befintliga titorter och i strak med
tillgdng till god kollektivtrafik skapas en hdllbar bebyggelsestruktur.

I kapitlet "Transportinfrastruktur och kollektivtrafik” behandlas transportinfrastrukturen
mer ingdende. Dér beskrivs Nordostkommunernas vision for ren 2010 till 2040 som kom-
munerna gemensamt ska verka for. Foljande intentioner &r vigledande for hur Norrtilje
kommuns transportinfrastruktur och kollektivtrafik ska utvecklas:

e Okad tillginglighet och kapacitet i Nordostsektorns transportsystem
e Okad kollektivtrafikandel och minskad belastning pa végtrafiknitet for att begriinsa
klimatpaverkande utslépp

Oversiktsplanen beskriver att en god infrastruktur och en fungerande kollektivtrafik utgér
stommen for en ur miljosynpunkt hallbar planering. En tillgénglig och vél fungerande kol-
lektivtrafik kan bidra till att fler véljer att aka kollektivt vilket i sin tur kan minska klimat-
paverkan.

I 6versiktsplanen konstateras att en av Norrtéilje kommuns storsta utmaningar dr biltrafikens
utsldpp av véixthusgaser. Trafikens miljobelastning ska enligt oversiktsplanen minska genom
en Okad andel héllbara transporter. Som ett led i detta redovisar oversiktsplanen strategier
for bland annat vagar, cykelvigar och kollektivtrafik. Med avseende pa cykelvégar ska
kommunen verka for att cykelvigsystemen ges en funktionell utformning for att uppmuntra
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till 6kad cykelanvéndning. For att forbéttra kollektivtrafiken i kommunen ska bland annat
kollektivtrafikens behov beaktas i all kommunal planering, planmonopolet ska anvindas for
att frimja kollektivtrafiken, mark ska upplatas till kollektivtrafikanldggningar och kommu-
nen ska verka for att gora kollektivtrafiksystemet tillgdngligt. Inom titorterna och i de prio-
riterade straken anger Gversiktsplanen att tillgangen till kollektivtrafiken ska vara god.

I avsnittet ”Klimat och Energi” sigs inledningsvis att “Norrtélje kommun ska bidra till
minskade klimatférandringar”. Som redogjorts for i foregdende stycken &r kommunens
strategi for att minska utsldppen fran biltrafiken att verka for en bebyggelsestruktur som
framjar kollektivtrafiken. Avsnittet ”Klimat och energi” fokuserar dock mest pa energiom-
stdllning till fornybar energi och energieffektivisering. Vad géller fornybar energi forhaller
sig kommunen positiv till vindkraftsutveckling. Vidare anser kommunen att det finns pot-
ential att omvandla matavfall till biogas som kan anvidndas i kommunens fjarrvirmeverk.
Betriffande energieffektvisering ska kommunen genom energieffektiviserande atgérder
vara en forebild. Satsningen pa en samlad bebyggelseutveckling mdjliggor utbyggnad av
fjarrvarmesystemet, vilket 4ven kan komma befintlig bebyggelse till del. Planen anger inga
riktlinjer for bebyggelsens energieffektivitet men anger att kommunens egna verksamheter
ska vara forebilder géllande energibesparingar och atgarder.

I kapitlet ”Naringsliv”’ anges att kommunens planering ska prioritera jordbruksmarken, inte
minst med tanke p& produktion av livsmedel och biobrénslen. Vid upphandling ska mojlig-
heterna att kdpa narproducerade livsmedel for den kommunala organisationens olika verk-

sambheter sérskilt beaktas.

Oversiktsplanens paverkan och konsekvenser

Oversiktsplanen &r otydlig i sina strategier for framtida bebyggelseutveckling. Inlednings-
vis anger en av de strategiska framtidsfrdgorna att nyproduktion av bostdder ska dka i at-
traktiva livsmiljoer med goda pendlingsmdjligheter. Goda pendlingsmdjligheter bedéms i
detta sammanhang syfta pé alla transportslag det vill sédga bil, kollektivt samt géng- och
cykel. I 6vriga delar i 6verskitsplanen framhalls dock vikten av att nyproduktion av bosté-
der sker i ligen med goda kollektiva pendlingsmojligheter for att styra mot en bebyggelse-
struktur som framforallt frédmjar kollektivtrafik.

Trots att de strategiska framtidsfragorna inte pekar p& behovet av en héllbar transportut-
veckling, tydliggdr dversiktsplanen vikten av att utveckla kollektivtrafiken samt 6ka de
héllbara transporterna. Den viktigaste atgirden som Oversiktsplanen lagger fram dr kom-
munens intention att ny bebyggelse ska tillkomma i huvudsak i Norrtélje stad och i de
storre orterna samt ldngs prioriterade strak pa landsbygden. Denna bebyggelseutveckling
kan 1 det stora hela frédmja en utveckling med lagre utslépp av klimatgaser eftersom en kon-
centrering av boende &r ldttare att forsorja med kollektivtrafik. En samlad bebyggelse kan
dessutom léttare anslutas till fjarrvéirme och/eller ndrvarmeanlédggningar, vilket &r positivt
utifran klimatsynpunkt. Fjarrvirmen i Norrtilje produceras med biobrinsle och spillvirme
och dérmed har denna energikélla 14ga utsldpp av vaxthusgaser.

Forutom att stimulera ny bostadsbebyggelse till strak som kan forsorjas med bra kollektiv-
trafik, innehaller dversiktsplanen strategier for att skapa en attraktiv kollektivtrafik vilket
dven det &r positivt ur klimatsynpunkt. Bland dessa strategier nimns pendlarparkeringar
samt fortsatt utveckling av busslinjer med mera.

Oversiktsplanen haller emellertid dven dppet for spridd bebyggelse pa landsbygden, i fri-
tidshusomraden och i skdrgarden. En spridd bebyggelse gor att behovet av att kora bil &r
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stort vilket medfor okade utslédpp av vixthusgaser. En sddan bebyggelse har dven individu-
ella energisystem for uppvérmning. Utsléppen av vixthusgaser frén elanvéindning beror pa
elproduktionen och ofta foresprékas anvindning av marginalel vid bedomningar av till-
kommande elanvéndning. Marginalelen som anvénds idag kommer frén kolkraftverk vilka
har mycket hoga utslépp av vixthusgaser.

Kommunen forvéntas vixa med omkring 700 invénare per ar. En stor del av dessa kommer
att bositta sig i Norrtilje stad och andra storre orter. Vid sidan av de storre orterna pekar
oversiktsplanen dven ut flera prioriterade strak (se figur 7) for ny bebyggelse. Det finns
dock manga omrédden inom kommunen som ér tillgéingliga for ny bebyggelse. Det finns
dérmed en risk for att tillkommande befolkningsunderlag i varje enskilt strék inte blir till-
réckligt stort for att motivera en utdkad kollektivtrafik.

Planens intentioner for framtida bebyggelseutveckling och infrastruktur bedoms kunna leda
i riktning mot en utveckling med ldgre utsldpp av klimatgaser. Huruvida detta sker beror pa
i vilken grad strategin om bebyggelse i orter och strak med god kollektivtrafik f6ljs. Ef-
tersom planen ldmnar Sppet for spridd bebyggelse och samtidigt framhéller markégarens
sjdlvbestimmanderitt, kan planen d&ven medfora en spridd och mer bilberoende bebyggelse
vilken medfor hogre utslépp av klimatgaser.

Aven om bebyggelse koncentreras till storre orter och strik med god kollektivtrafik dr det
mycket osdkert att kommunen klarar de stora utslappsminskningar som krévs for att na
uppsatta klimatmal. For att dstadkomma en tillrédcklig och bestdende utsldppsreduktion be-
hovs formodligen atgérder av mer systemfordndrande karaktér, sésom ekonomiska styrme-
del for att styra dver transporter fran bilism till kollektivtrafik och cykel, hdjda parkerings-
avgifter, premiering av miljobilar, forstarkt kollektivtrafikutbud med mera. Kommunen har
dock inte ensam radighet 6ver denna atgérdsarsenal utan dr beroende av att beslut fattas och
insatser gors, av sivil stat som region.

Forslag pa atgarder

e De strategier som laggs fast i en dversiktsplan for att forverkliga olika energi- och
klimatmal bor, enligt rekommendationer i RUFS 2010, konkretiseras i mer hand-
lingsinriktade dokument. For att kommunens ambition om att ny bebyggelse ska
ske 1 attraktiva ldgen med goda kollektiva pendlingsmojligheter ska bli verklighet
bor sadledes kommunen arbeta fram tydligare riktlinjer for bostadsforsorjningen som
underlag for framtida planering och bygglov.

e Norrtilje bor i kommande planering framforallt prioritera ny bebyggelse lings ett
par av kommunens prioriterade stréak istéllet for lings samtliga. Pa sé vis 6kar moj-
ligheten att uppna tillriackligt befolkningsunderlag for att {4 till ett par huvudstrak
med mycket god kollektivtrafik.

e Kommunen bor kontinuerligt arbeta med &tgérder som styr mot uppsatta mal pa
klimatomradet. Detta giller huvudsakligen inom omrédena bebyggelseutveckling,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik samt klimat och energi.

e Den klimatstrategi som haller pé att utvecklas av kommunens klimatndmnd bor ut-
vidgas till att &ven omfatta atgirder for att minska kommunens klimatpéverkan.
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7 Oversiktsplanens bidrag till maluppfyllelse

En MKB ska enligt miljobalken innehélla “en beskrivning av hur relevanta miljokvalitets-
mdl och andra miljéhdnsyn beaktas i planen och programmet”.

Vid 6versiktsplanens planeringshorisont &r 2040 ska, enligt Riksdagens sé kallade generat-
ionsmal, “forutsdttningarna for att l6sa miljoproblemen vara uppfyllda” och de nationella
miljokvalitetsmélen ska dé redan ha natts (klimatpaverkan dock forst &r 2050). En relevant
fraga dr foljaktligen om planens genomforande leder i denna riktning och om planens stra-
tegier ar tillrackligt verkningsfulla.

Oversiktsplanens paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen har bedémts och redovisas
i tabellform nedan. Som referens bedoms ocksa nollalternativets paverkan pa malen. Be-
démningen ska frédmst ses som en riktningsanalys som redovisar om, och pa vilket sitt, al-
ternativen framjar eller motverkar uppfyllelse av miljomélen. Analysen utgdr ett komple-
ment till den beskrivna miljopaverkan som redovisats i féregaende avsnitt.

Nulédget, det vill siga maluppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt mot vilken rikt-
ningsangivelserna for alternativen kan jimforas. Nuldget motsvaras av den beddmning for
Stockholms lén av de nationella miljomalen som gjordes ar 2010. Endast de miljokvali-
tetsmél som beddmts kunna péverkas betydande av dversiktsplanen har tagits med (se tabell
nedan).

Nedanstdende symboler har anvénts.

For att beskriva nuldget

De nuvarande forhallandena ar, om de sakerstalls
och fattade beslut genomférs i vasentliga delar,
tillrackliga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas
inom den utsatta tidsramen.

Miljokvalitetsmalet ar mojligt att na i tillracklig ut-
strackning inom tidsramen men ytterligare férand-
ringar/atgarder kravs.

Miljokvalitetsmalet ar mycket svart att na i tillracklig
grad/utstrackning inom den utsatta tidsramen.

@0 ®

For att beskriva 6versiktsplanens bidrag till maluppfyllelse

Alternativet bedoms bidra till maluppfyllelse.

Alternativet bedéms varken bidra till att uppfylla
eller motverka malet.

Alternativet bedoms motverka maluppfyllelse.

®»®
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Miljokvalitetsmal

Nulige Nollal- Over-
ernati-  sikts-
vet planen

Kommentar/ Motivering

Begréansad klimat-
paverkan

"Halten av véxthusgaser
i atmosféren ska stabili-
seras pa en niva som
innebdr att mdnniskans
paverkan pa klimatsy-
stemet inte blir farlig”

. JONO

Uppfylls dversiktsplanens intentioner om en relativt sam-
manhallen bebyggelsestruktur utefter prioriterade strak
med en val utbyggd kollektivtrafik och forutsattningar for
utbyggnad av fjarr- och narvarme beddéms oversiktsplanen
framja maluppfyllelse. Det ar dock troligt att dversiktspla-
nen inte i tillrécklig utstrackning kommer att lyckas minska
utslappen av vaxthusgaser da manga av Norrtélje kom-
muns invanare dven i framtiden kommer att vara beroende
av bilen. | nollalternativet tillkommer mer bebyggelse i
spridda lagen och kollektivtrafiken byggs inte uti samma
utstrackning, vilket motverkar maluppfyllelse.

Ingen 6vergédning
"Halterna av gédande
&mnen i mark och vat-
ten ska inte ha nagon
negativ inverkan péa
madnniskors hélsa, férut-
séttningarna fér biolo-
gisk mangfald eller
méjligheterna till allsidig
anvédndning av mark

. JORO

Oversiktplanen beddms framja maluppfyllelse genom stora
satsningar pa kommunala VA-l6sningar och omhanderta-
gande av dagvatten. Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse genom att fler enskilda avloppslésningar,
kanske av otillfredsstallande kvalitet, tillkommer.

och vatten”
Levande sjoar och Oversiktsplanen kan saval framja som motverka malupp-
vattendrag fyllelse. Oversiktsplanens satsning pa férbattrade VA-

"Sjbar och vattendrag
ska vara ekologiskt
hallbara och deras vari-
ationsrika livsmiljéer
skall bevaras”

&

I6sningar bedéms framja maluppfyllelse genom att na-
ringsbelastningen till kommunens sjéar och vattendrag
minskar. Genom att 6ppna upp for ny bebyggelse i strand-
nara lagen finns dock risk for att dversiktsplanen motver-
kar maluppfyllelse genom negativ paverkan pa naturvar-
den. Nollalternativet bedéms motverka maluppfyllelse
eftersom en stdrre andel av bebyggelsen bedéms till-
komma i omraden som saknar kommunalt VA.

Grundvatten av god
kvalitet

"Grundvattnet ska ge en
séker och hallbar
dricksvattenférsérjning
samt bidra till en god
livsmiljé for véxter och
djur i sjbar och vatten-
drag”

OXONO

Oversiktsplanen bedéms framja maluppfyllelse.

Se aven ovan.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard
*Vésterhavet och Oster-
sjon ska ha en langsik-
tigt héllbar produktions-
férméga och den biolo-
giska mangfalden ska
bevaras. Kust och skar-
gard ska ha en hég grad
av biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt
natur- och kulturvar-
den.”

. NONO
&

Oversiktsplanen kan saval framja som motverka malupp-
fyllelse. Oversiktsplanens satsning pa férbattrade VA-
I6sningar i skargarden bedéms framja maluppfyllelse ge-
nom att kust och skargardsomraden kan hallas levande.
Genom att 6ppna upp for ny bebyggelse i skargarden finns
dock risk for att dversiktsplanen motverkar maluppfyllelse
genom negativ paverkan pa natur- och kulturvarden. Nol-
lalternativet beddms motverka maluppfyllelse da en sadan
utveckling sannolikt skulle medféra exploatering i kust- och
skargardsomraden med liten hansyn till omradenas var-
den.
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Nollal-
ernati-
vet

Miljokvalitetsmal Nulage

Over-
sikts-
planen

Kommentar/motivering

Levande skogar
"Skogens och skogs-
markens vérde for bio-
logisk produktion ska
skyddas samtidigt som
den biologiska mangfal-
den bevaras samt kul-
turmiljévérden och soci-
ala vérden vérnas”

@~

S,

Varken 6versiktsplanen eller nollalternativet bedéms "ak-
tivt” bidra till att uppfylla malet.

Ett rikt odlingsland-
skap
"Odlingslandskapets
och jordbruksmarkens
vérde for biologisk pro-
duktion och livsmedels-
produktion ska skyddas
samtidigt som den bio-
logiska mangfalden och
kulturmiljévérdena be-
varas och stérks”

© @

S,

Varken 6versiktsplanen eller nollalternativet bedéms "ak-
tivt” bidra till att uppfylla malet.

God bebyggd miljo
"Stéder, tatorter och
annan bebyggd miljé
ska utgéra en god och
hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god
regional och global
milj6. Natur- och kultur-
vérden ska tas till vara
och utvecklas. Byggna-
der och anldaggningar
Ska lokaliseras och
utformas pé ett miljéan-
passat sétt och sa att en
langsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten
och andra resurser

C RO

®&®

Pa grund av bristande styrning och planering bedéms
nollalternativet motverka maluppfyllelse. | dversiktsplanen
finns aspekter som bade kan bidra till att uppfylla och mot-
verka malet.

frdmjas”

Ett rikt vaxt- och Nollalternativet beddms motverka maluppfyllelse da varde-
djurliv ‘ @ full natur inte kommer att varnas och bebyggelse i storre
"Den biologiska méng- utstrckning kan tillkomma inom vardefulla naturomréden.

falden ska bevaras och
nyttjas pa ett hallbart
sétt, for nuvarande och
framtida generationer.
Arternas livsmiljéer och
ekosystemen samt
deras funktioner och
processer ska vérnas.
Arter ska kunna fortleva
i langsiktigt livskraftiga
bestand med tillrdcklig
genetisk variation. M&n-
niskor ska ha tillgang till
en god natur- och kul-
turmiljé med rik biolo-
gisk mangfald, som
grund f6r hélsa, livskva-
litet och vélférd”

Oversiktsplanen bedéms inte "aktivt” framja maluppfyl-
lelse.
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8 Forslag till uppféljning av miljopaverkan

Oversiktsplanens miljopaverkan bér foljas upp i tva
avseenden. Kommunen bor dels kontinuerligt folja
tillstdndet 1 miljon och hélsoldget hos befolkningen,
dels regelbundet identifiera och utvérdera i vilken
grad Oversiktsplanens strategier och rekommendation-
er for miljoé och hélsa far genomslag i stadens plane-
ring och beslutsfattande.

Den forsta delen, att folja det faktiska miljotillstandet
i kommunen, kommer delvis att tillgodoses genom
exempelvis kommunens arliga redovisning av Sveri-
ges Ekokommuners grona nyckeltal, Stockholm och
Uppsala lidns luftvardsforbunds luftkvalitetsvervak-
ning samt kommunens &rligt aterkommande rapporte-
ringar till Vattenmyndigheten. Det kan dock finnas
behov att se 6ver och utveckla verktyg for uppfoljning
av andra miljo- och héilsoparametrar i kommunen.

Inhédmtade uppgifter om miljéfoérhéllanden bor sam-
manstillas som underlag till den aktualitetsforklaring

REGLER OM UPPFOLJNING

Nar en plan har genomforts ska den
beslutande myndigheten eller kommu-
nen enligt 6 kap. 18 § miljdbalken
“skaffa sig kunskap om den betydande
miljépaverkan som planens genomfér-
ande faktiskt medfért”. Detta ska goras
for att myndigheten eller kommunen
'tidigt ska fa kdnnedom om sédan
betydande miljépaverkan som tidigare
inte identifierats sa att ldmpliga atgér-
der fér avhjélpande kan vidtas”.

Det ar viktigt att notera att det ar bade
den férutsedda och den oférutsedda
betydande miljopaverkan som ska
foljas upp. Enligt lagstiftningen ska
darfér en MKB innehalla en redogo-
relse for “de atgdrder som planeras for
uppfdlining och dvervakning av den
betydande miljépaverkan som genom-
férandet av planen eller programmet
medfér” (6 kap. 12 § miljébalken).

som gors av oversiktsplanen minst en gdng varje mandatperiod. For att det ska ga att utlésa
i vilken grad oversiktsplanen kan behdva éndras for att tillgodose nationella och regionala
miljomal, bor sammanstéllningen &ven innehalla relevant regional och nationell miljosta-

tistik.

Den andra delen av uppfoljningen, som ér specifikt inriktad pa planens direkta och indi-
rekta miljopaverkan, bor ta sikte pé de program och planer varigenom 6versiktsplanens mil-
jointentioner ska fa genomslag, till exempel detaljplaneprogram och detaljplaner. Uppfol;-
ningarna bor genomforas regelbundet, varje eller vartannat &r.
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Bilaga1 Sveriges miljokvalitetsmal

Det dvergripande malet for Sveriges miljopolitik ér att “#ill nésta generation ldmna 6ver ett
sambhdille ddr de stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsopro-
blem utanfor Sveriges grinser”. Detta 6vergripande mal har konkretiserats i sexton miljo-
kvalitetsmal.

|
‘l‘\‘ BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for klimat-
fordndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att méinniskans pdverkan pad klimatsyste-
met inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sddant sdtt och i en sddan takt att den biolo-
giska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hdllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas.

b
S FRISKLUFT

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.

m BARA NATURLIG FORSURNING

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida grdnsen for vad
mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastig-
heten i tekniska markforlagda material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och
héllristningar.

' GIFTFRI MILJO

Miljén skall vara fri frdan dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhdllet
och som kan hota ménniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden.

I ﬂ SKYDDANDE OZONSKIKT

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strdlning.
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HE
SAKER STRALMILJO

Mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
strdlning.

H INGEN OVERGODNING

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pd mdn-
niskors hdlsa, forutsdttmingar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig an-
vdndning av mark och vatten.

E_ e LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljéer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mangfald, kulturmiljévirden samt

landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska bevaras, samtidigt som forut-
sdttningar for frilufisliv véirnas.

. GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvattenforsérjning samt bidra till en god
livsmiljo for viixter och djur i sjoar och vattendrag.

%= HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD

Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produktionsformdga och den bio-
logiska mangfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hog grad av biologisk mdng-
fald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Ndringar, rekreation och annat nytt-
jande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas sd att en hdllbar utveckling frimjas. Sdrskilt
vdrdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

“ MYLLRANDE VATMARKER

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska bibehdllas och
vdrdefulla vatmarker bevaras for framtiden.
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4
E‘ i LEVANDE SKOGAR

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

- " L
"] ETT RIKT ODLINGSLANDKSAP

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vdrde for biologisk produktion och livsmedels-
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden och kulturmiljovirdena
bevaras och stdrks.

. STORSLAGEN FJALLMILJO

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mangfald, upplevelse-
vdrden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjdllen ska bedrivas med hédnsyn till
dessa virden och sa att en hdllbar utveckling friamjas. Sdrskilt virdefulla omrdaden ska
skyddas mot ingrepp och andra storningar.

l‘ GOD BEBYGGD MILJO

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvdrden skall tas tillvara
och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljéan-
passat sdtt och sd att en ldngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frdamjas.

. ETT RIKT VAXT-OCH DJURLIV

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hdllbart sdtt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdind med till-
rdcklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med
rik biologisk mangfald, som grund for hdlsa, livskvalitet och vilfird.
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Bilaga2 Folkhdlsomal

Det dvergripande syftet med Sveriges folkhdlsopolitik &r att “skapa samhdlleliga forutsdtt-
ningar for en god hdlsa for hela befolkningen”. Detta overgripande mal har konkretiserats i
foljande elva folkhalsomal:

d DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE | SAMHALLET

! EKONOMISK OCH SOCIAL TRYGGHET

150
e

TRYGGA OCH GODA UPPVAXTVILLKOR
&
OKAD HALSA | ARBETSLIVET

SUNDA OCH SAKRA MILJOER OCH PRODUKTER

EN MER HALSOFRAMJANDE HALSO- OCH SJUKVARD

GOTT SKYDD MOT SMITTSPRIDNING

TRYGG OCH SAKER SEXUALITET MED GOD REPRODUKTIV HALSA

S

) v

% MINSKAT BRUK AV TOBAK OCH ALKOHOL, ETT SAMHALLE FRITT FRAN NARKOTIKA
OCH DOPNING SAMT MINSKADE SKADEVERKNINGAR AV OVERDRIVET SPELANDE
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